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党建“密钥”开启城市美好生活
——沙市区以“五推、五联、五化”提升党建引领基层治理水平工作纪实

□ 记者 李天然 通讯员 罗长城 付峰 李传猛

2020年3月10日，习近平总书记在湖北
省考察新冠肺炎疫情防控工作时强调：要着
力完善城市治理体系和城乡基层治理体系。

面对这一时代考题，沙市区主动作为、创
新思路，以“五推、五联、五化”为总体布局，走
出一条基层社会治理新路子——

1.3万余名在职党员干部沉入小区、编入
楼栋；街道社区与辖区机关企事业单位结成

“共同体”，配备街道“大工委”兼职委员50
名、社区“大党委”兼职委员169名；全区415
个居民小区物业服务覆盖率达97.8%、业委
会覆盖率达83.4%……“红色芯片”正深深融
入沙市城市肌理。

奋进新时代，党旗分外红。去年来，沙市
区强化党建引领基层社会治理工作，千方百
计将党组织和党员作用发挥到城市最基层、
社会治理最前沿、为民服务最深处，成功构建
起党组织领导下的区域统筹、条块协同、上下

联动、共建共享基层治理新格局。

“五推”剑指体制沉疴——
改革赋权扩能 画好基层治理“同心圆”

街道社区是党联系服务群众的“最后一
公里”，是基层社会治理的“神经末梢”，它的

“灵敏度”，就是居民诉求的“能见度”。
一直以来，“上面千条线、下面一根针”，

街道社区党组织力量薄弱，难以凝聚起区域
内机关单位、社会组织、非公经济组织合力，
基层工作人员常疲于奔命、效果不佳——“小
马”拉不动“大车”。

该如何破解基层社会治理难题，走出一
条适合沙市的治理之路？

改革，成为必然选择。
2020年8月7日，在认真总结抗疫期间

党建力量下沉基层解难题的成功经验基础
上，沙市区委印发《关于深化新时代党建引领

加强基层社会治理的实施意见》等一系列文
件，以“五推”为切入点，系统推进基层治理体
系改革。

——推进街道管理体制改革。向街道调
剂行政编制96名，事业编制360名，分别比
改革前增加25名、152名，向街道事业单位连
人带编转隶74人，划转公用经费103.83万
元，执法车辆16辆，街道工作力量全面增强。

——推进社区治理体系建设。建设“街
道‘大工委’——社区‘大党委’——网格（小
区）党组织——楼栋党小组——党员中心户”
五级组织网络，开展提升小区业委会和物业
服务“两个覆盖率”专项行动，社区治理体系
不断完善。

——推进乡村治理体系建设。加大抓乡
促村力度，落实1名区级领导班子成员联村、1
名乡镇领导班子成员包村、1名第一书记驻
村、1个区直机关事业单位结对“四个一”措
施，3个软弱涣散村党组织全部整顿转化。大
力扶持发展新型村集体经济，所有村集体经济
收入均超过10万元，71%的村超过20万元。

——推进三治融合治理体系建设。深化

“居民说事”制度，全面落实“四议两公开”制
度，完善居（村）务监督委员会运行机制，自治
基础不断夯实，法治保障更加健全，德治教化
有效发挥。

——推进基层工作减负增效。全面取消
部门对社区（村）单独组织的考核评比，取消
对社区（村）“一票否决”事项，取消社区（村）证
明事项29条。深化形式主义挂牌专项整治，建
立村（社区）活动场所挂牌项目清单，精简合
并各类考核、督查30项，切实减轻基层负担。

一揽子改革，让资源下沉、重心下移、权
力下放，改变了过去沙市街道社区“小马拉大
车”的尴尬局面，党组织责权利和人财物落地
了、条块关系理顺了，基层活力竞相迸发。

改变，由此而来。
市场占道经营不见了、陈年垃圾堆不见

了、车辆乱停乱放不见了……去年10月以
来，沙市区解放街道综合执法中心对市民反
映强烈的疫情防控不达标、店铺出店经营、门
前脏乱差现象进行集中整治和清理，让城市
治理脱胎换骨。

（下转4版）

看似普普通通的发热发烧，背后却隐藏
着凶险的疾病。今年1月，沙市区66岁的
王姨妈因数日高烧入院，经过一系列检查，
被确诊为高死亡率的脓毒症。

老人基础病较多，病情复杂且危重，迅
速恶化后呈休克昏迷状态，生命垂危。在
多学科协作下，荆州二医重症医学科全体医
护人员经过17天的奋力抢救，成功挽救老
人生命。

在即将康复出院时，老人给荆州二医医
护人员送上了3面锦旗。

突患重疾 六旬老人生命垂危
“谢谢你们，让我活了下来……”2月22

日上午，即将康复出院的王姨妈来到荆州二
医重症监护室，将3面锦旗送到科主任罗明
等人手中。

1个多月前，因患严重的脓毒症，66岁
的王姨妈出现多器官衰竭。在“鬼门关”徘
徊了17天，经过重症医学科医护人员的全
力抢救，老人重获新生。

事情还得从头说起。
1月10日晚，王姨妈远在深圳工作的

儿子何先生，在与母亲微信视频时，发现母

亲有气无力地躺在床上。经过询问，老人
发烧已有两三天了，浑身不舒服，精神也有
些恍惚。

当晚，何先生与沙市的表弟联系，连夜
将老人送到荆州二医。次日一大早，何先生
乘坐高铁赶回。

老人因“发热、高烧”入院，首先经过核
酸检测等检查，排除了新冠肺炎的可能性。
进一步检查发现老人有严重的低血压，肝脏
长有脓肿，且入院一天都没有排尿。

治疗没多久，老人的病情突然恶化，心
肺、肾脏等多器官衰竭，出现休克昏迷、神志
不清等症状，生命体征很不稳定，被立即转
至ICU（重症监护病房）。

全力救治 过硬医技守护生命
经过检查，老人最终被确诊为肝脏脓肿

导致的脓毒症。
脓毒症是由感染引起的全身炎症反应

综合征，是一种十分凶险的疾病，死亡率非
常高。

“针对老人的血压过低，我们采取了
PICCO监测心排血量等指数，进行液体复
苏，先把血压稳定好。”荆州二医重症医学科

主任罗明介绍。
针对老人的无尿症，则进行了多次的床

边血液净化（透析）。这种透析，比普通透析
的功能更强大，既可以代替肾脏功能，还能
清除体内的炎症因子，该技术曾在抢救新冠
肺炎重症患者中大量应用。

与此同时，针对老人全身多处炎症感
染，使用了较强的抗生素对症治疗。针对
肝脏局部脓肿，又采取了穿刺引流等治疗
方法。

4天后，血压维持在正常值范围；7天
后，肾脏功能恢复正常，能够自行排尿……
经过上述综合治疗手段，王姨妈的危重病情
得到控制并逐步好转。

从1月13日入住ICU，到1月29日转
入普通病房，17天里，二医重症医学科医护
人员凭借过硬的技术和顽强的斗志，多次将
老人从“鬼门关”拉了回来。

劫后重生 三面锦旗感恩医护
20多天后，得知即将痊愈出院，王姨妈

喜不自禁，她觉得是医护人员给了她第二次
生命。“儿啊，你赶紧找人做几面锦旗，出院
之前，我要好好感谢一下他们！”

由于老人病情复杂且危重，荆州二医党
委书记、首席医疗专家吴国栋曾多次到重症
病房探望老人，并组织多学科专家集中会
诊；罗明随时调整抢救方案；重症医学科护
士长刘华莉为老人洗头；护士王慧玲每天早
晚用棉签为老人洗口；护士周月慧总是微笑
地帮老人换洗衣裤和床单……刚进入ICU
那些天里，王姨妈因为休克昏迷、神志不清，
但对这些事情却记得十分清楚。

在救治过程中，王姨妈还曾请求罗明帮
忙找律师，准备立下遗嘱并进行公证。“当
时，是罗主任他们一次次鼓励我、开导我，帮
我树立战胜病魔的信心。”

“妙手扶桑梓，高医攀新峰”“德艺双馨，
仁心仁术”“精心护理，待患如亲”。3面锦
旗，是老人分别送给荆州二医党委、重症医
学科医生团队和护理团队的。

“除夕和正月初一，医护人员给我们端
来热气腾腾的水饺。在二医，我们找到了家
的温暖！”王姨妈说。

“救死扶伤是医务人员的天职。医院将
不断加强学科建设，进一步提升医疗技术水
平和医疗服务能力，守护好人民群众身体健
康。”荆州二医院长杨学武表示。

十七天生死大营救
荆州二医重症医学科成功救治一名脓毒症患者

□ 记者 匡奕君 卢成海 鲁春雪 特约记者 潘健兴 通讯员 李娟 罗艳

本报讯（记者沈微 解慧 王希恩 通讯
员刘洋 李智 高伦强 廖华）2月28日，我市
中小学（含中职学校）正式开学，共计57.1万
名学生迎来新学期。开学首日，记者探访
发现，各校均严格开展了校门、食堂、宿舍、
教室等多场景多情形的全仿真防疫演练，
并为孩子们精心准备了内容丰富的“开学
第一课”。

身穿红色“牛运当头”服装，双手比牛
角，动作俏皮……在沙市北京路第三小学开
学典礼上，表演舞蹈《就是这么牛》的同学们
一出场，瞬间吸引了大家的目光。

“牛在中国文化中是勤劳的象征，在牛年
里，希望北三小的每一位老师、每一位同学践
行‘三牛精神’，都要争做孺子牛、拓荒牛、老
黄牛，砥砺奋进、披荆斩棘、创造未来。”学校
负责人在现场意味深长地对大家说。当日下
午，以消防、交通、校园、食品、用电、防疫为主
题的《开学第一课》在该校各班级展开。

上午7时20分，沙市中学2020-2021
学年第二学期开学典礼如期举行。面对即
将开始的新学期，校团委、学生会向全体学
生发出倡议：拒绝手机诱惑，做一个遵规守
纪的自律者；厚植家国情怀，做一个心有天
下的担当者；坚持全面发展，做一个拼搏进
取的求知者。

据悉，为保护学生视力，防止学生沉迷
网络和游戏，促进学生身心健康发展，依据
教育部办公厅《关于加强中小学生手机管理
工作的通知》，沙市中学结合学校实际，制定
学生手机管理规定，明确禁止学生带手机进
入课堂，并将手机管理纳入学生行为规范考

核、班级考核。
为保障全校师生身体健康和生命安

全，沙市新沙路小学开学典礼结束后，全

校师生开展了疫情防控全仿真应急演练。
经过模拟入校测温、体温异常留观、应急全
班转移、对体温异常学生停留处消杀等环

节，师生们在应对疫情突发的快速反应、规
范处置和联防联控能力方面得到了切实
提高。 （相关报道见2版）

我们开学了！

荆州沙市机场
开通至杭州成都航线
本报讯（记者黄思明 通讯员吴兰兰）荆州沙市机场

再添新航线。2月28日下午，杭州—荆州—成都航线正式
开通。

当日13：35，从杭州萧山机场起飞的GJ8509次航班落
地荆州沙市机场，并于14：25飞往成都双流机场。当晚
20：30，GJ8510次航班从成都双流机场起飞，落地荆州沙
市机场后于21：15飞往杭州萧山机场。航线开通后，荆州
至成都、杭州航线将每周一、三、五、日执飞。

杭州—荆州—成都航线首趟进、出港航班客座率分别
为70%、80%。执飞机长表示，飞行中虽然天空有雾，但荆
州沙市机场净空环境良好，设备设施较为先进，为航班准点
起降提供了有效保障。

截至目前，荆州沙市机场已开通广州、海口、三亚、深
圳、西安、上海、贵阳、成都、杭州等城市的航班航线，每日起
降航班达16次。

荆州区：

打好村庄清洁攻坚战
本报讯（记者安娇姣 通讯员陈亮）记者昨从市振兴办

获悉，去年以来，荆州区坚持党建引领、全民动员、全民参
与、全域整治，通过“三聚焦”全面开展村庄清洁行动，村容
村貌得到明显改善。

聚焦“党建+共治”。荆州区投入环境整治专项资金
4000万元，整合涉农资金逾5亿元补齐基础设施短板，引
导社会资金约9亿元参与美丽乡村建设。该区形成党政主
抓、部门联动、群众主体、上下联动、人人参与的工作推进机
制，落实农户门前卫生、绿化、秩序、设施“四包”责任制，引
导党员干部群众定期集中开展环境卫生大扫除、大清洁、大
消毒活动，以红色基因激活环境卫生共治动能。

聚焦“拆违+治乱”。荆州区以“五沿”区域为重点，开
展“拆违治乱”清零行动，全年拆除乱搭乱建289处约1.46
万平方米，清理乱耕乱种约2.98万平方米、乱贴乱画和乱牵
乱挂3132处。按照“三无一规范”（无垃圾乱倒、无污水横
流、无杂物乱推、规范设置回收站及标识标牌）标准，在所有
行政村开展常态化暗访检查。为促进村庄清洁与爱国卫生
运动有机结合，推进村庄清洁行动制度化、常态化、长效化，
从源头预防疾病传播，同时组织开展“十乱现象”专项督查
和病媒生物综合防制检查。

聚焦“发动+参与”。为健全群众参与机制，荆州区以“马
山民歌”“八岭楚剧”“弥市说鼓”等形式教育引导群众爱护环
境，91个行政村将环境卫生纳入村规民约。全年共发动6.36
万人次参加大扫除，清理生活垃圾7.13万吨、沟渠1451.55
千米、农业生产废弃物2765.1吨。全域推行可回收垃圾积
分制和互评互学机制，组织开展房前屋后卫生无死角清理活
动，做到房前、室内、屋后、厨房、厕所、畜禽栏舍“六净”。

公安县24个重点项目
集中签约、开工、投产
本报讯（记者陈元 特约记者夏峻 王文初）2月28日，

公安县举行2月重点项目“三集中”暨长江医药大健康产业
园胶囊基地开工仪式，24个项目集中签约、开工、投产，其
中，签约项目10个，协议引资56.4亿元；开工项目12个（含
政府投资项目），计划投资19.43亿元；投产项目2个，投资
6.9亿元。项目涵盖智能制造、循环造纸、生物医药、文化旅
游、食品加工、民生改善等多个领域。

据悉，新签约项目包括：伟光汇通文化旅游综合开发项
目、新创瓦楞纸板生产项目、金安12万锭纺织纺纱扩建项
目、国药中联中医药现代化建设项目、以纯集团服装针织基
地项目、东土科技5G+工业互联网智能制造项目、长江村

“忆江南·田园慢生活体验区”项目、华本机电高精度光学模
压设备项目、老家味道食品加工项目、伟诚包装年产1万吨
纸质包装盒和纸管项目。

新开工项目包括：长江医药大健康产业园胶囊基地项
目、公安县人文纪念公园项目、公安县园区服务中心职工服
务中心项目、城区道路绿化工程、曹家湾路道路建设工程、三
峡后续荆州段河道整治二期工程、青吉工业园水系治理一期
2021年度工程、2020年水毁水利基础设施修复工程、公安
港区船舶污染物接收专用码头工程、孱陵污水提升泵站出水
干管接驳工程、荆堤养护中心工程、国省干线安防设施项目。

新投产项目包括：彩德新材料塑料着色剂塑料色母粒
项目、超维新材料化妆棉项目。

今年以来，公安县深入贯彻落实“四竞双争”活动要
求，加快项目签约、开工和投产步伐，实现了投资项目“开
门红”。

新华社北京2月28日电 3月1日出版的第5期《求
是》杂志将发表中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席习近平的重要文章《坚定不移走中国特色社会主义法
治道路，为全面建设社会主义现代化国家提供有力法治
保障》。

文章强调，推进全面依法治国，要全面贯彻落实党的
十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，围绕建
设中国特色社会主义法治体系、建设社会主义法治国家
的总目标，坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机

统一，以解决法治领域突出问题为着力点，坚定不移走中
国特色社会主义法治道路，在法治轨道上推进国家治理
体系和治理能力现代化，为全面建设社会主义现代化国
家、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供有力法治保障。

文章指出，我们党历来重视法治建设。党的十八大
以来，我国社会主义法治建设发生历史性变革、取得历史
性成就，党对全面依法治国的领导更加坚强有力，全面依
法治国总体格局基本形成，全面依法治国实践取得重大
进展。 （下转2版）

《求是》杂志发表习近平总书记重要文章

坚定不移走中国特色社会主义法治道路
为全面建设社会主义现代化国家提供有力法治保障

沙市北京路第三小学，同学们在开学典礼上表演舞蹈《就是这么牛》。 （记者 沈微 解慧 王希恩 摄）


