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荆州城区巡游出租汽车
营运价格调整听证会

第二次公告
按照《政府制定价格听证办法》的有关规

定，经研究定于2021年9月29日举行荆州城
区巡游出租汽车营运价格调整听证会。现就
有关事项公告如下：

一、时间
2021年9月29日（星期三）下午2:30，会

期半天。
二、地点
维也纳国际酒店新天地店15楼会议厅

（沙市区塔桥北路新天地上街A3栋）
三、听证要点

综合考虑城区巡游出租汽车营运成本、社
会承受能力，为促进出租汽车行业健康有序发
展，我们拟定了如下听证方案：

（一）普通车
——起步价：白天[5时至夜晚23时（不

含）] 2公里以内（含）6.5元，夜晚[23时至凌晨
5时（不含）] 3公里以内（含）9元。

——营运租价：2公里以上每公里1.6元，
超过8公里后每公里价格上调50%。

（二）中高档车型出租汽车

——起步价：白天[5时至夜晚23时（不
含）] 2 公里以内（含）7.5 元，夜晚[23 时至
凌晨5时（不含）] 3公里以内（含）10元。

——营运租价：2公里以上每公里1.6元，
超过8公里后每公里价格上调50%。

（三）纯电动出租汽车
——起步价：白天[5时至夜晚23时（不

含）] 2公里以内（含）7.5元，夜晚[23时至凌晨
5时（不含）] 3公里以内（含）10元。

——营运租价：2公里以上每公里1.8元，

超过8公里后每公里价格上调50%。
（四）等候费：等候时间在5（含）分钟内

不计费，在同一营运趟次超过5分钟的，超过
部分累计计时计费，以每3分钟为一时间段，
每段加收1元，不足3分钟按3分钟计费。

（五）出租车过路过桥费。出租车通过经省政
府批准的收费公路、高速公路、桥梁、隧道等所发
生的通行费用，均由司机向乘客实行代收代付。

（六）荆州城区打表计价范围以市交通部
门划定的范围为准。超出打表计价范围可由

承租双方议价。
四、成本监审结论
（一）成本监审项目及城区巡游出租车行

业基本情况
为了保障我市巡游出租车正常运营，

推进其健康发展，经市政府同意，荆州市发
改委启动了调整荆州市城区巡游出租车运
价程序，并按照规定的程序对荆州市城区
巡游出租车运价进行定价成本监审。

荆州市城区现有注册成立的出租汽车

经营公司11家，各出租车公司的经营模式
主要有承包制（“公车公营”，即出租车公司
取得经营权并购买车辆后，再承包给出租车
从业人员自主经营）和挂靠制二种。在籍出
租车总数量1988辆，其中：承包制车辆400
辆，占比20.12%，挂靠制车辆1588辆，占比
79.88%（主要车型为东风雪铁龙爱丽舍）；
出租车运营从业人员4080人，其中：驾驶员
3976人，管理人员104人。

（二）定价成本监审结论
经过定价成本监审，按照核定的单车定价总

成本和单车载客营运里程计算，我市城区巡游出
租车单位定价平均成本为2.18元/公里。其中：
普通车型单位定价成本为2.01元/公里，高档车
型单位定价成本为2.14元/公里，电动车单位定
价成本为2.38元/公里。（详见以下附表）

荆州市发展和改革委员会公告
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五、听证会参加人名单（共31人）
（一）消费者13人
岳 涛 安道麦股份有限公司
王项托 荆州市食品行业协会
邓俊俊 荆州市消费者权益保护中心
叶声俊 退休
刘 琴 自由职业
周莉萍 退休
袁 丹 自由职业
袁洪连 自由职业
冯 颖 自由职业

康慧萍 自由职业
刘守钰 自由职业
胡晓玲 退休
张玉华 自由职业
（二）经营者6人
邵 林 巡游出租汽车司机
索绪文 巡游出租汽车司机
李 伟 巡游出租汽车司机
罗 端 荆州市先行运输集团有限公司

出租车分公司
安 涛 荆州市沙市正兴出租车有限

公司
熊昌明 荆州市九天出租汽车有限

公司
（三）其它利益方1人
谢超承 万顺叫车荆州分公司
（四）人大代表1人
张 艳 四机赛瓦石油钻采设备有限

公司
（五）政协委员1人
陈 云 荆州市蓝丝带青少年社会工作

服务中心

（六）专家学者2人
吕 军 湖北吕军律师事务所
刘虎集 荆州市先行汽车服务股份有限

公司
（七）政府部门5人
邹 勇 荆州市人民政府办公室
陈 芳 荆州市司法局
刘 俊 荆州市交通运输局
黄 凯 荆州市市场监管局
何汉初 荆州市运管局
（八）社会组织2人

田 宪 荆州市消费者委员会
邹国勤 市道路运输协会出租车分会
六、听证会听证人
潘书堂 荆州市发改委党组成员
白克彪 荆州市发改委
代 丽 荆州市发改委
七、听证会旁听人员
张 璇 自由职业
邓述辉 退休
方 方 出租车司机
张兆艳 退休

李玉兰 退休
八、第三方机构基本信息
本次听证会引入第三方机构湖北标典福

浩企业事务代理有限公司参与会务组织工
作。该公司成立于2020年8月18日，公司法
定代表人：郑士清；统一社会信用代码
91421003MA49JK9AXD；注册地址：湖北省
荆州市荆州区荆北路北湖港14-6号；注册资
本100万元。

荆州市发展和改革委员会
2021年9月11日

项目名称

一、基本情况

（一）调查对象（出租车公司和
驾驶员）

（二）市城区登记在册巡游出租
车数量
其中：1.公车公营（承包制）

2.挂靠制
（三）市城区巡游出租车行业从
业人数
其中：1.出租车驾驶员

2.管理人员
3.其他人员

二、巡游出租车运营情况
（一）日均运营时间（小时）
（二）日均行驶里程（公里）
（三）年运营天数（天）
（四）年均行驶里程（公里）
（五）日均载客次数（次/日）

（六）载客人均行驶里程（公里/次）

（七）平均载客率（%）

栏次及关系

1

2

3=4+5

4
5

6=7+8+9

7
8
9
10
11
12
13
14=12*13
15

16

17=15*16/12*100%

核定数据

4+300

1988

400
1588

4040

3976
104

0

其 中
普通车

1906

319
1587

17.13
412.37
346.72

142976.93
51.94

4.96

62.47

高档车

80

80
0

17.13
412.37
346.72

142976.93
51.94

4.96

62.47

电动车

2

1
1

12
260

346.72
90147.2

32.75

4.96

62.47

平均值

15.42
361.58
346.72

125367.02
45.54

4.96

62.47

备注

抽样调查4家公司及10
年以上经营者驾驶员
300名

项目名称

（八）年均载客行驶里程（公里）
三、直接成本（元）
（一）驾驶员薪酬
（二）车辆折旧费
（三）车辆燃油（电）费
（四）车辆保险费
（五）车辆修理费
（六）轮胎消耗费
（七）车辆规费
（八）车船使用税
（九）其他直接费用
四、间接成本（元）
（一）管理费用
（二）财务费用
五、运营成本总额（元）
六、应冲减成本的收入（元）
（一）燃油补贴收入
（二）车身广告收入
（三）新能源汽车补贴收入
（四）其他应冲减成本的收入
七、定价总成本（元）
八、单位载客定价成本（元/㎞）

栏次及关系

18=14*17
19=20+21+···+28
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29=30+31
30
31
32=19+29
33=34+35+36+37
34
35
36
37
38=32-33
39=38/18

核定数据 其 中
普通车
89317.69
185670
116577
10732
41653
5902
7457
1110
691
360

1188
2748
2220
528

188418
8890
8890

179528
2.01

高档车
89317.69
197725
116577
18186
41653
10503
7457
1110
691
360

1188
2748
2220
528

200473
8890
8890

191583
2.14

电动车
56314.96
131489
81615
20763
14175
7407
4440
1110
431
360

1188
2748
2220
528

134237
0
0

134237
2.38

平均值

78316.78
171628
104923

16560.33
32493.67
7937.33
6451.33

1110
604.33

360
1188
2748
2220
528

174376
5926.67
5926.67

168449.33
2.18

备注

一车双驾

荆州市城区巡游出租车单车运营定价成本监审表

中央生态环保督察中央生态环保督察

群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表
（截至2021年9月10日）

序号

1

2

3

4

5

受理编号

D2HB202109040050

D2HB202109040057

X2HB202109040022

D2HB202109040023

D2HB202109040025

交办问题
基本情况

1.沙市区金源世纪城小区长期
遭受异味扰民，怀疑是附近企
业排放的工业废气，怀疑环保
部门的监测仪器不准确。
2.西干渠水体污染，呈黑色。

沙市区解放路学仕世家小区5
栋附近建筑垃圾堆放未处理，
里面还有很多丢弃的生活垃
圾，异味扰民。

公安县毛家港羊岗村九组养猪
场长期异味扰民，粪便直排入
沟渠污染水体，影响村民灌溉，
当地居民多次反映未果。

1.荆州市沙市区江津东路与东
方大道交汇处金源世纪城沙市
绿色循环产业园化工厂偷排污
水，异味扰民。
2.荆州市窑湾镇安道麦股份有
限公司异味扰民。
3.荆州市沙市区东方大道法雷
奥集团异味扰民。

荆州市松滋市刘家场镇三堰淌
村民，举报天景钙业有限公司
（主要经营碎石和石灰）粉尘满
天飞，空气污染严重，工地打炮
碎石噪音扰民。

行政区域

开发区

沙市区

公安县

开发区

松滋市

污染类型

大气、水

土壤、
大气

大气、水

大气

大气

调查核实情况

信访人反映的“沙市区金源世纪城小区长期遭受异味扰民，怀疑是附近企业排放的工业废气”属实；“怀疑环保部
门的监测仪器不准确”不属实；“西干渠水体污染，呈黑色”属实。

一、金源世纪城小区长期遭受异味扰民，怀疑是附近企业排放的工业废气调查情况
9月2日夜间，组织对金源世纪城等十处点位开展了无组织排放臭气浓度监测和企业厂界臭气浓度监测，监测结

果显示达标。在新闻媒体的监督下，9月2日，执法人员走访金源世纪城5区群众，金源世纪城5区群众认为“改善后这
两年好多了”、“感觉还好，现在很少闻到什么味道，夜间风大时偶尔会闻到臭味”。执法人员在9月3日下午和夜间检
查金源世纪城时，现场空气正常，并未闻到异味。通过监测数据来看，尽管企业废气达标排放，但在不利气象条件下对
金源世纪城仍会产生一定的影响，群众反映异味扰民情况属实。

二、金源世纪城5区西门空气监测设备数据核查情况
2021年9月3日，荆州市生态环境局荆州经济技术开发区分局通知金源世纪城5区西门空气监测设备运维单位

迅速开展比对分析，经湖北欧凯检测技术有限公司2021年9月3日20:20~2021年9月4日00:10人工采样检测，人
工检测数据显示两次氨分别为0.084mg/m3、0.095mg/m3，两次硫化氢分别为ND、ND，臭气浓度无量纲分别为<
10、<10,在线监测数据显示该时段氨气最大值为0.07mg/m3，硫化氢数据均显示为0mg/m3，臭气浓度无量纲在线监
测数据显示均<10。经与人工检测结果进行比对分析，金源世纪城自动监测系统监测数据与人工检测数据基本一致。

三、西干渠水体污染，呈黑色调查情况
9月5日，荆州开发区组织人员对西干渠开展全线巡查，发现月堤路与西干渠交汇处西北侧雨水口存在污水渗

漏。经核实为荆沙大道与月堤路交汇处污水管道坍塌，污水窜流进雨水砖沟导致污染。

收到信访件后，工作专班进行了现场核实。经查，沙市区解放街办绿化村棚改区域位置靠近兴盛街社区学仕世家
小区，区域内存在建筑垃圾、生活垃圾未及时清运，居民反映情况属实。

信访人反映情况属实。2021年9月6日，毛家港镇负责人带领镇环保、畜牧等部门负责人及青羊岗村两委干部，
到现场进行全面调查核实。经查，该养猪场现有粪污密封发酵池一个，沼液储存池一个，猪场粪污处理采用密封发酵
后还田的方式处理。由于今年7至8月份连续阴雨天气，其沼液储存池封闭不严，致使雨水落入池内造成漫溢到周边
沟渠，产生异味扰民。2021年9月6日，市生态环境局公安县分局执法和监测人员对该养猪场排放口水体进行采样监
测，监测结果显示，该水体水质符合农田灌溉水质标准。

信访人反映的“荆州市沙市区江津东路与东方大道交汇处金源世纪城沙市绿色循环产业园化工厂偷排污水，异味
扰民”事项中，绿色循环产业园化工厂偷排污水不属实，异味扰民属实。“荆州市窑湾镇安道麦股份有限公司异味扰民”
属实。“荆州市沙市区东方大道法雷奥集团异味扰民”属实。

一、绿色循环产业园化工厂偷排污水，异味扰民的调查情况
9月2日夜间，组织对金源世纪城等十处点位开展了无组织排放臭气浓度监测和企业厂界臭气浓度监测，监测结

果显示达标。在新闻媒体的监督下，9月2日，执法人员走访金源世纪城5区群众，金源世纪城5区群众认为“改善后这
两年好多了”、“感觉还好，现在很少闻到什么味道，夜间风大时偶尔会闻到臭味”。执法人员在9月3日下午和夜间检
查金源世纪城时，现场空气正常，并未闻到异味。通过监测数据来看，尽管企业废气达标排放，但在不利气象条件下对
金源世纪城仍会产生一定的影响，群众反映异味扰民情况属实。

二、安道麦股份有限公司异味扰民调查情况
经现场调查，安道麦股份有限公司大气污染防治设施运行正常，无明显异味；厂界四周安全防护距离内无居民。9

月2日晚，荆州市生态环境局荆州经济技术开发区分局组织对安道麦股份有限公司（老厂区）开展了臭气浓度监测，安
道麦有限公司（老厂区）厂界监测结果参照《恶臭污染物排放标准》（GB14554-93）未超标。

9月3日白天和9月5日夜间，荆州市生态环境局荆州经济技术开发区分局组织对安道麦有限公司（新厂区）开展
了有组织废气监测，监测结果均未超过标准要求。9月7日夜间，对安道麦有限公司（新厂区）厂界臭气浓度进行了监测，
监测结果未超标。但在日常监管中也曾发现，在企业废气达标排放的情况下，由于不利气象条件影响，有一定的异味。

三、法雷奥集团异味扰民调查情况
经调查，该公司每年都开展废气监测，均为达标。由于与周边居民小区距离较近（与东面常湾小区仅一墙之隔，与

西面东方玫瑰园距离100m），有居民反映该公司废气扰民问题。为此，在生态环境部门的督办及指导下，该公司于2020
年投资300万元进行废气处理设施集中升级改造，开展废气深度治理，改造涉及3套环保设施，其中两套油烟废气处理设
施，一套注塑废气处理设施，目前正处于试运行阶段。9月8日，荆州市生态环境局荆州经济技术开发区分局组织对该公
司废气开展了监测，结果待报。在日常监管中曾发现，在企业废气达标排放的情况下，由于不利气象条件影响，有一定
的异味。

关于“粉尘满天飞，空气污染严重”问题属实，现场检查发现有砂石料未完全覆盖的现象，设备上面有灰尘，建筑物
以及周边植物有灰尘，存在扬尘污染；关于“打炮碎石噪音扰民”问题属实，该项目易产生噪声的点位为破碎机和炸石
爆破，在正常生产情况下，会有噪声排放，会对周边产生影响。

是否属实

属实

属实

属实

属实

属实

处理和整改情况

一、金源世纪城小区长期遭受异味扰民的整改处理
针对信访人反映事项和园区化工企业达标排放扰民的实际情况，开发区将通过政府推动、部门履职、企业担责、公众参与，充分

运用大数据等手段甄别、调度，发挥治理技术、工程措施、监管手段、政策引导等措施，进一步解决臭气问题，促进主城区空气质量进
一步改善，使群众获得感、幸福感进一步提升。

1.严格控制化工企业增量。强化“三线一单”硬约束作用，严控新污染源。深入推进园区“散乱污”企业分类整治，全面排查整
治居民小区周边异味来源。

2.严管现有化工企业存量。压实企业主体责任，加速技改升级，加大环保投入，督促企业废气污染问题整改到位，运行管理到
位，持续推进污染源深度治理。

3.加快落实《荆州市园区大气环境污染监测预警体系建设实施方案》，督促重点废气排放单位在2021年12月31日前，完成大
气污染源自动监控设施建设，切实加强企业废气排放监管。

4.推动实施科技部《长江流域中游大型综合性工业园区全过程大气污染防治支撑技术集成示范》项目，督促相关企业开展深度
治理工作。

5.加大巡查力度，采取无人机巡航监测方式，加大监管和监测频次，对园区涉气企业排放情况进行监督检查，严厉打击超标排
污行为。

二、西干渠水体污染的整改处理
针对荆沙大道与月堤路交汇处污水管道坍塌造成西干渠污染的情况，荆州开发区已在第一时间上报市住建局，目前已采取临

时倒排措施将溢流污水引排至周边污水管网，同时已启动相应的修补措施，预计10月完工。

一是立行立改。已完成绿化村棚改拆迁区域生活垃圾清理清运。正在清理清运建筑垃圾，计划于9月15日左右完成。完成垃圾
清运后，将清理杂草、树枝等杂物，落实裸土覆盖，开展环境消杀，计划于9月20日左右完成。二是加强常态化管理。对绿化村棚改拆
迁区域实行封闭管理，安排专人进行巡查，加强周边区域环境监督检查，及时清理清运建筑生活垃圾，保障居民生活环境整洁。

1. 迅速清理粪污。
2. 及时完善治污设施。
3. 强化场区环境卫生管理。
4. 建立长期监管机制。

针对信访人反映事项和园区化工企业达标排放扰民的实际情况，开发区将通过政府推动、部门履职、企业担责、公众参与，充分
运用大数据等手段甄别、调度，发挥治理技术、工程措施、监管手段、政策引导等作用，进一步解决臭气问题，促进主城区空气质量进
一步改善，使群众获得感、幸福感进一步提升。

1.严格控制化工企业增量。强化“三线一单”硬约束作用，严控新污染源。深入推进园区“散乱污”企业分类整治，全面排查整
治居民小区周边异味来源。

2.严管现有化工企业存量。压实企业主体责任，加速技改升级，加大环保投入，督促企业废气污染问题整改到位，运行管理到
位，持续推进污染源深度治理。

3.加快落实《荆州市园区大气环境污染监测预警体系建设实施方案》，督促重点废气排放单位在2021年12月31日前，完成大
气污染源自动监控设施建设，切实加强企业废气排放监管。

4.推动实施科技部《长江流域中游大型综合性工业园区全过程大气污染防治支撑技术集成示范》项目，督促相关企业开展深度
治理工作。

5.加大巡查力度，采取无人机巡航监测方式，加大监管和监测频次，对园区涉气企业排放情况进行监督检查，严厉打击超标排
污行为。

6.督促法雷奥公司加快完成废气污染防治设施的调试，确保达到深度处理效果。

1.要求公司迅速进行自行检测并将检测结果提供给荆州市生态环境局松滋市分局接受环境监管；
2.要求公司采取五个方面措施对粉尘和噪声问题进行整改；
3.要求刘家场镇人民政府履行属地责任，组织周边群众进行集体座谈，集中收集群众对于该公司环境问题整改的意见并落实

到位。

问责情况

无

无

无

无

无

（上接第1版）
2019年5月，沙市区迎难而上，主

动作为，向矛盾丛生、体量庞大的老旧
小区改造发起攻坚。

按照“政府主导、住建主抓、街办主
体、部门协同、居民参与”的攻坚模式，
沙市区成立了老旧小区改造工作领导
小组，建立了34名区“四大家”领导联
系老旧小区改造工作机制。随着老旧
小区改造动员会、改造设计方案定案会
相继召开，《沙市区2020年老旧小区改
造事项、原则及标准》出台，各责任单位
工作任务、改造流程明确。

“只有着力解决老旧小区的难点痛
点，才能让居民生活更舒适。”沙市区老
旧小区改造指挥部负责人一声令下，各
部门闻令而动。

综合各街办、社区及群众意见，沙
市区选取泰岳新村、黎园小区等5个片
区提交省住建厅，作为纳入2019年中
央补助支持小区改造计划的老旧小区
改造项目。

“我们小区希望被纳入改造。”随着

试点片区综合项目的深入推进，这项便
民、惠民、利民的改造工程，让还未列入
计划的小区居民改造意愿更强烈。

机制促动 大谋划绘蓝图
老旧小区改造是一项凝聚民心的

大工程，也是城市更新的有效途径。国
家出台一系列扶持政策，为沙市区老旧
小区改造工程实施带来了战略机遇期
和政策窗口期。

脑中有全局、心中有大局、手中有
布局。沙市区立刻对老旧小区进行深
入调研、全面梳理与系统谋划，做到全
面谋划，绘制城市更新蓝图。

主动作为，靠前服务，才能把好事
办实。沙市区街道干部、社区工作人
员、党员志愿者纷纷行动，根据省住建
厅下发的《关于开展城镇老旧小区总量
分类统计工作通知的函》精神，一次对

功能缺失、物业管理缺位、脏乱差的老
旧住宅小区改造情况全面彻底的“体
检”在沙市区轰轰烈烈展开。

“为保证每家每户都摸排告知到
位，我们以‘居委会—小区—楼门’治理
网络为基础，对小区居民开展走访调查
工作。”沙市区杨林堤路社区党委书记、
居委会主任陈红艳说，社区党委带领居
民党支部以包楼包院的方式征集居民
需求，下发问卷，召开群众问需会，听取
群众意见，商讨改造方案，确保改得“精
准”、改得“舒心”、改出“实效”。

同时，党员干部冲锋在前，采取包小
区、包楼栋、包住户等方式进家入户，宣
传老旧小区改造政策和项目建设内容，
用诚心赢得群众支持，让住户从不理解、
不支持到积极配合，一些群众不仅带头
参与，还主动当起了政策宣传员。

时间短、任务重，加班加点成为工

作常态。白天，各街道、社区安排专人、
组织专班走家入户，详细核实情况；晚
上，他们统计数据，开会总结并及时反
馈当天工作情况。

“在老旧小区改造过程中，我们提
前谋划、早做部署，多级联动、广泛调
研，坚持以人为本，宣讲改造过程中给
居民带来的短暂不便，需要居民支持谅
解。”沙市区老旧小区指挥部负责人说，
充分尊重居民意愿，凝聚居民共识，才
能取得良好社会效果。

与此同时，沙市区住建局派专人外
地考察学习，总结各地老旧小区整体改
造提升做法，推动城镇老旧小区改造与
社会治理创新深度融合，深度探索“沙
市路径”。

高效推进 明珠城绽光芒
办一件实事，暖一方民心。

轻机嘉园小区是此次专项调查涉
及的小区之一，房屋破损、污水横流、基
础设施老旧等情况令居民十分不满。
调查小组的到来为小区的居民带来了
希望。“我们想快点住进‘新’楼房啊！”
减速5栋的居民常寿丽说。

这样的小区还有很多，排查结果显
示，沙市区老旧小区数量大、范围广，涉
及部门也较多。在大家共同努力下，短
短2个月，沙市区就对2000年之前建成
的所有小区登记造册，为下一步实施改
造奠定了基础。

“我们调查发现，沙市区2000年以
前建成的小区有109个，涉及2013栋、
72539户，建筑面积约616万平方米，涉
及居民约为26万人。”沙市区老旧小区
改造指挥部相关负责人介绍，为此计划
分2年完成。

按照“组团连片、集散为整”思路，

对109个老旧小区进行全面整合，统一
规划、设计、改造、管理，使老旧小区改
造由单个小区向连片街区纵深推进，打
造老旧小区改造“升级版”。

改造不仅要改外露的面子，更要做
好惠民的里子。在试点开展泰岳新村、
黎园小区等5个老旧小区改造的基础
上，沙市区严格对照中省市指导意见，
广泛吸收居民代表意见，科学合理制定
小区改造方案，明确将老旧小区划分为
基础类、完善类、提升类，实施居民“五
感”提升行动，有重点地解决群众反映
强烈的老旧小区基础设施差、失养失修
等问题。

“以前看着别人居住的小区设施完
善环境好，好羡慕！”泰岳新村小区居民
仇运规说，现在基础设施的优化和生活
环境的美化，让居民们如同搬进新家一
样，找回久违的幸福感。

更美好的前景在前。随着“我为群
众办实事”实践活动的深入开展，老旧
小区改造项目正快速推进。沙市，这颗

“江汉明珠”，正在重新绽放璀璨光芒。

老旧小区改造 让“明星”城市换新颜


