
“区域协调发展是是贯彻新发展理念、建
设现代化县域经济的重要发展战略。”公安县
委副书记、县长刘春霞表示，立足发展新阶
段，公安县将聚焦“特”“集”“品”“服”“勤”五
个关键字，推动产业化、工业化、城镇化共融
共进，实现县域经济考核持续进位。

做强产业，围绕“特”字做文章。刘春霞
认为，工业是公安县发展的王牌，要重点打造
循环造纸和生物医药两大主导产业，培育龙
头企业，打好“300亿环保纸、200亿创新药、
30亿元税收”特色牌，围绕区域性制造业中
心，贡献长板、做好样板。

做大县城，紧盯“集”字下功夫。刘春霞提
出，城镇化是现代化发展的必由之路，全县将
充分发挥政策拉动、改革推动、产业带动、需求
促动、功能联动的作用，引导农村人口向县城
集聚，做大县城规模、提升城市能级，力争“十
四五”末城镇化率达到60%。

做活农业，瞄准“品”字花气力。“品牌象
征竞争力。”刘春霞表示，公安县不仅将搭建
平台，划定6240亩农产品加工产业区，还将
引进产业主体，力争每年新增 10 家产业化
龙头企业。同时，提升葡萄、牛肉等地理
品牌价值，打造杂交水稻育种、生态水产等

“国牌”。
做优环境，紧扣“服”字表诚意。刘春霞

说，将创新服务思维，聚焦企业关切，用好局
长驻窗日、十优十差双评议、电视问政、12345
热线、营商环境专项巡察等抓手，推动营商环
境再优化、再提升。

做实机制，立足“勤”字见成效。刘春霞
强调，县域发展须持续用力、久久为功，要保
持“六个一”精准调度，大力实施强筋壮骨“五
倍增”、优化环境“五倍减”、积蓄动能“五培
育”工程，力争在“十四五”末进入全国县域经
济百强。

公安县委副书记、县长刘春霞：

找准发力点 跑出加速度 奋进新征程

（记者 李弢 通讯员 张希）

“建设洞庭湖生态经济区，既是国家战
略，也是荆州打造区域协调发展示范区的重
要任务之一。近年来，市政协充分发挥专门
协商机构作用，为助推洞庭湖生态经济区绿
色发展贡献政协智慧与力量。”市政协机关党
组副书记、副秘书长肖家浩说，积极搭建合作
平台，发起并推动建立洞庭湖生态经济区“四
市一区”政协主席联席会议机制，在荆州召开
的以“楚山楚水楚文化，大江大湖大旅游”为
主题的第三次会议上，达成了深化湖区文旅
合作的《荆州共识》，签订了洞庭湖生态旅游

联盟协议。
肖家浩表示，市政协立足工作职责，围绕

环境保护相关问题开展民主监督、资政协商，
为《荆州市长湖保护条例》《荆州市扬尘污染防
治条例》等地方性环保法规出台建言，湘、鄂两
省跨区域一体化发展的共识逐步形成、合作机
制日趋紧密、发展前景持续向好。

今后，市政协将深入贯彻落实市第六次党
代会部署，努力把政协履职实践更好融入洞
庭湖生态经济区高质量协同发展之中。肖家
浩说，要充分发挥“四市一区”政协主席联席

会议的桥梁纽带作用，通过政协委员影响带
动所在党派、团体和各界群众广泛凝聚起助
推湖区协调发展的共识；围绕探索洞庭湖区
绿色发展路径、加快构建多层面协同机制、传
承弘扬楚文化底蕴、广泛开展文旅项目合作、
加强交通基础设施建设等方面，积极建言资
政；充分发挥住鄂全国政协委员作用，在争取
国家重大项目布局上积极发声、反映诉求。
通过持续发力、久久为功，以务实的举措推动
洞庭湖区走出一条生态优先、绿色发展的新
路子。

市政协机关党组副书记、副秘书长肖家浩：

推动洞庭湖区走出一条绿色发展新路子

（记者 刘洁 通讯员 赵清竹）

“不谋全局者，不足以谋一域。建设区域
协调发展示范区，是我市落实中省战略的具
体行动，也为荆州建设区域性中心城市指明
方向和路径。”市发改委副主任袁宗南认为，
这对荆州既是机遇也是挑战，荆州应在新时
代区域发展布局中找准位置，构建全域协同
发展新格局。

“以思想破冰促发展，以产业共融赋动
能，以交通共联强支撑，以生态共治筑底色。”
袁宗南说，我市坚持“一盘棋”谋划、“一张网”
布局、“一体化”发展的总体思路，主动融入长

江中游城市群和洞庭湖生态经济区，积极融
入全省“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域
发展布局，主动对接武汉城市圈，携手宜昌荆
门恩施协同发力，共同推进“宜荆荆恩”城市
群一体化发展，加快打造区域协调发展示范
区。加快建设荆荆高铁，推动荆州港与宜昌
港联动、沪渝高速公路扩容改造等，形成交通
一体化发展格局；联合宜昌荆门等地，培育区
域产业集群，开辟一体化旅游线路；加强与武
汉、岳阳等地合作，打造跨区域合作园区平
台；推进三峡地区山水林田湖草系统治理项

目、四湖流域综合治理、荆南四河治理等，“跳
出荆州看荆州，把荆州放在全国发展格局中
考虑，探索适合荆州发展的路径。”

袁宗南表示，“对内要形成市域发展引领
县域发展、县域发展支撑市域发展的良性互
动，构建‘一江两岸’一体化发展新格局。”加快
推动交通跨江、产业跨江、城市跨江，加速过江
通道和快速路网建设，推进荆州开发区与沙
市、江陵、公安工业园区整体融合，实施基础设
施互联互通和公共服务共建共享，做到要素资
源统筹，真正打破行政界限和城乡壁垒。

市发改委副主任袁宗南：

构建全域协同发展新格局

（记者 刘娟 通讯员 李大全）

“构建全面开放格局，推动公铁水空大交
通协同，融入国家综合立体交通网主骨架，打
造中部地区重要交通枢纽城市，横向依托长三
角——成渝主轴，强化长江经济带重要节点地
位，落实承担产业转移示范区的国家战略，纵
向主动融入京津冀——粤港澳主轴、二湛通
道，优化与荆门、岳阳、常德联系。”市自然资源
和规划局党组副书记、副局长王婷说，资规局
将推动荆州全域跨江发展，整体形成“东链、西
融、南合、北联”的区域协同格局。同时，发挥
现有产业优势，构建现代产业体系，加强松滋
与宜昌磷化工、白螺与岳阳循环造纸等产业协
作，推动国内循环节点城市的建设。

王婷介绍，资规局将以农业为本底，加强
优质耕地的集中保护，由农业大市走向农业强
市；以水为脉，以生态为骨架，构建“一带四片
八廊一平原”的国土空间保护格局。做强中部
地区和湖北省中部的区域中心城市，打造荆州
都市区，培育监利副中心，构建“一核三区六极
多廊道”的国土空间开发格局。

如何着眼中心城区空间格局，落实“五区
五中心”职能？王婷表示，倡导荆江公一体化
发展模式，推进荆州都市区规划同编、产业同
链、交通同网、科技同兴、设施同享。打破行政
区划限制，编制荆江公一体化的国土空间专项
规划，谋求江南安全区扩容，推动李埠长江公

铁大桥、观音寺长江大桥等过江通道建设，进
一步谋划荆州中心城区多条过江通道进入国
家规划，对弥市、埠河等特定区域进行规划管
控，优化其城镇开发边界、基本农田保护线和
生态保护红线，有序推进中心城区跨江发展。

同时，培育科创大走廊，建设荆州大学城，
按规划面积24.8平方公里、重点区域5.6平方公
里的用地规模，以连城脉、塑格局、强产业、融城
区、营特色的理念，凸显区位价值、科创文化氛
围，塑造与其它片区差异性空间特色，带动提升
城南片区，促进高校建设与城市建设协同发展，
提升城市品质，逐步建设成高教、科研、创意、休
闲、宜居融合发展的综合型活力城区。

市自然资源和规划局党组副书记、副局长王婷：

推动荆州全域跨江发展

（记者 郭江峰）

市第六次党代会报告提出“五区五中心”的宏伟蓝
图。其中，建设区域协调发展示范区是加快国家和省级战
略落地转化的关键举措，也体现了市委和市政府对荆州未
来发展的谋划和政治担当。建设区域协调发展示范区体
现了区域性中心城市的持久生命力。可以从如下几个方
面展开。

一是城市空间布局协调。荆州是长江沿岸城市，由于
历史原因城区集中在长江北岸。进一步发展受到北岸空
间限制，发展成本增加，空间布局也不平衡。根据国务院
发展规划梯次推动跨江发展是城市空间协调布局的要求，
也是降低成本推动荆州区域性中心城市建设的最佳选择。

二是行政区域联动协调。荆州城区有荆州区、沙市
区、开发区、文旅区、高新区等行政区和功能区。各区域
既独立又统一，各自在自我发展上可以独立，但在节能减
排、环境保护、营商环境和人力资源政策等方面必须联动
协调。

三是城乡互促协调。荆州是农业大市，在粮油畜禽水
产上有资源优势，但在促进中心城市建设中又必须紧紧抓
住工业兴市战略。这就要处理好工业和农业的关系，不能
形成两张皮。农产品深加工产值在工业产值中要有一定
的比例，形成工业带动农业，农业支撑工业的互促、协调发
展局面。

四是产业发展协调。产业发展协调首先是产业门类
跨度不大，同行业企业相对集中、达成关联；其次是产业链
相对完整，完成最终产品的运输和交易成本相对较小；再
次是企业规模适度、产业聚集适中，存在规模经济效应和
聚集效应；最后是人力资源供给与产业发展需求相协调。

五是板块功能协调。城市是人们生产生活的载体。
为了节约生产生活成本，需要对城市板块功能进行分区，
导致城市出现了各种功能区，如商业区、工业区、金融区、
生活区等。板块功能区要协调，不然容易出现交通堵塞、
生活成本增加等问题。

六是人与自然共生协调。人类向自然索取生活资料
的同时也在改变着自然。自然界有一定的自我进化和生
态循环系统。如果生态循环系统被破坏，也会波及人类的
生存条件。因此，人与自然需要协调共生。荆州有丰富的
水资源，必须珍惜这一优势，树立和践行绿水青山就是金
山银山的理念，实行严格的生态环境保护制度，保护好我
们赖以生存的家园。

协调是区域性中心城市的
持久生命力

专家谈

市民盼

社区居民唐红梅：市第六次党代会报告提出“建设区域协
调发展示范区”，时不我待。五年来，城市里公园多了，道路好
了，城市功能也更完善了，城市的变化看在眼里，喜在心里。
希望未来的荆州，能有更多公园绿地，天更蓝、水更清、环境更
美丽，也希望这座城市更包容、更开放，变得更加朝气蓬勃，更
有生机！

（记者 李弢 刘洁 通讯员 张希）

公安县居民曾波：近年来，公安县根据自身实际，逐步摸
索出自己的发展模式，牛肉、葡萄等农产品已经成为我县的标
志，循环造纸和生物医药产业异军突起，家门口的口袋公园丰
富了我们的业余生活。希望公安能够保持这种势头，推动区
域协调发展迈向更高台阶。

社区居民陈平：这五年，中心城区变化非常大。往东，开
发区工厂林立，往西，文旅区方特、园博园玩不够，逛街购物到
沙市区，乡村旅游到荆州区，这些，让住在城区的老百姓工作
生活多姿多彩。希望未来，城市各区域保持现在的发展特色，
迈大步、再跨越，让老百姓更多受益。

我们做

建设区域协调发展示范区。加快国家和省级战略落地转化，市域空间布局
梯次推进，跨江发展有序实施，城乡发展协调均衡，区域合作联动紧密，工农互
促、功能互补、特色鲜明的区域发展格局基本形成。 荆州日报社
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市社科联学术委员 长江大学教授
长江经济带发展研究院产业研究中心主任
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