
以案促治 深化治理效能

“我现在所做的工作，不论是行政审批、还是安全监
管，都是责任重大的岗位，更是需要重点监督的岗位。”该
局海事科（审批科）科长陈泉看完警示片后，深受触动，并
表示要常思贪欲之害，常怀律己之心，做到法无授权不可
为、法定职责必须为。

2022年5月，市港航局积极推进党建引领清廉机关
建设，深入开展“法纪同行”集中学习、“清廉交通”创建、

“镜鉴自省”警示教育、“清廉有为”作风提升、“护航发展”
全面推进、“新风正气”廉政文化等活动，着力改作风、强
党建，改管理、促发展，改监督、严约束，改制度、堵漏洞。

“以案促改、以案促建、以案促治是一个由表及里、层
层递进的过程，是港航海事系统肃清腐败毒素，一体推进

‘三不’，构建海晏河清系统生态的重要举措。”市港航局
主要负责人徐海燕表示。

整改效果好不好，就得看实际工作怎么样。近年来，
市港航海事系统一方面深化作风建设，杜绝一切形式主

义、官僚主义和“懒政”“拖拉”，深入基层一线研究解决问
题。一方面深化“放管服”改革，在服务上做“加法”，在权
力上做“减法”，加快实施“证照分离”，推进“容缺受理”和

“一网通办”“一事联办”，2022年共受理行政审批事项
3015件，提前办结率100%，营造风清气正的港航海事工
作环境，重塑荆州港航海事系统良好社会形象。

“现在不论是船舶检验还是助企发展，相比以前都有
很大改变。”不少航运业主由衷点赞。为推动整治阶段性
成果转化为“治本”的战略性成效，该局还结合市交通运
输局党组“十优科室”创建活动，积极推进机关作风纪律
建设，持续推进服务发展“中梗阻”“混岗混点”不作为等
形式主义、官僚主义问题整治，激励干部担当作为，坚决
纠“四风”树新风。

真抓实干开新局。市港航海事系统把治理效能转化
为工作成效，“荆州依托‘双十字’通道服务运输结构优化
调整铁水公多式联运示范工程”成功入选全国第四批多

式联运示范工程，非法码头治理、港口船舶污染防治、岸
线资源清理、港口资源整合、岸电覆盖、多式联运、港产城
联动发展等一系列举措推进内河水运高质量发展。荆州
盐卡、松滋车阳河、江陵郝穴作业区“公铁水”联运加快完
善，建成全省环保规格最高的零排放“空中运输走
廊”——荆州李埠港区一期综合码头，华中最大的煤炭铁
水联运项目——荆州煤炭储配基地开港试运营。江陵煤
炭储配基地一期工程、松滋车阳河综合码头（二期）、荆州
港监利容城港区新洲码头、洪湖新堤港区综合码头、荆州
开发区木沉渊永久砂石集并中心等项目陆续建成，“一港
九区”发展格局基本形成，市“公铁水空”“四港”联动、多
式联运体系初步构建，成效初显……

党风廉政建设和反腐败斗争既是攻坚战也是持久
战。站在新征程的新起点，荆州港航海事系统扫除腐败
案件阴霾，以清廉之火点燃发展引擎，在自我革命的锻造
中实现浴火重生、凤凰涅槃。

“党建引领作用发挥不够、从严治党一岗双责落实不
够到位、双重组织生活会制度落实不够……从客观上找
原因的多，主观上分析少，党委主体作用发挥及党委成员
之间较真碰硬、红脸出汗方面剖析不够深入……”翻开市
港航管理局整改材料，首先映入眼帘的便是党委班子成
员的深入剖析。

涉深水、破坚冰，开展自我检视、统一思想认识，是该
局深化“以案促改”的首要举措。近年来，在市纪委监委
的监督指导下，市港航局结合自身工作实际，先后出台
《中共荆州市港航管理局委员会关于深化“以案促改”推
进清廉机关建设的实施方案》《中共荆州市港航管理局委
员会关于开展深化以案促改不断净化水路交通运输行业

政治生态的实施方案》等文件，坚持以“案”为基础、以
“改”为要求、以“治”为目标，深入推进清廉机关建设。

为确保整改找到抓手、改到实处，该局党委班子带
头，深刻剖析违纪违法案例思想根源，并将查摆剖析扩大
到支部、科室，全体干部职工结合自身实际，认真开展批
评和自我批评，正确认识港航海事系统相关人员违纪违
法案件的严重危害，查找工作存在的问题和不足，找准病
灶，形成问题清单，清扫思想灰尘。

“船舶检验服务对象往往是船厂业主和船东，我们不
仅要把好清廉关、技术关、政策关，还要把握好‘亲清’政商
关系，急服务对象所急，帮助解决困难。”作为重点科室、重
点岗位，该局船检科副科长刘启璋在个人剖析里写道。

思想的转变需在工作中检验。此前某企业因开发新
船型多，在船舶图纸审核及建造检验中遇到了瓶颈，该局
班子成员带领船检科工作人员深入企业生产一线实地探
访，现场为企业支招。

“决不能因审图、检验问题影响公司生产经营。”
了解情况后，在确保合法合规的前提下，该局当即组
织船检科技术力量，协助公司船舶图纸送审，并主动
协调船籍港船检机构，迅速为该公司解决建造船舶检
验发证问题。

思想引领行动，唯有思想上的根本转变才能做到标
本兼治。市港航局下“猛药”、除沉疴，让“不想腐”成为廉
洁从政的行为自觉，推动管党治党政治责任落地落实。

以案促改 筑牢思想堤坝

以港带产、以产兴城、产城融合，一座城市的崛起，往往与港口发展密切相连。2022年10月15日，荆州再获“国字号”荣
誉——交通运输部联合国家发改委发布的第四批多式联运示范工程创建项目名单完成公示，“荆州依托‘双十字’通道服务
运输结构优化调整 铁水公多式联运示范工程”成功入选。

近年来，荆州水运战略地位显著提升、发展势头持续强劲。然而，就在两年前，荆州港航海事系统却因原主要负责
人违纪违法案件而“元气大伤”，港航海事事业健康发展受到极大影响。

开展警示教育，全面自我剖析，健全管理机制，筑牢思想堤坝……市港航海事系统新一届党委班子从系列腐败案件中吸取经验教
训，“会诊开方”抓整改，打造“一触即跳”的带电笼子，做实以案促改“后半篇文章”，全面肃清腐败案件带来的不利影响。

“我认为该决策不符合相关规定，且存在廉政风
险。”“建议暂缓此项决策……”日前，在市港航局“三重
一大”事项审议会上，局党委成员正就某项决策进行着
激烈讨论。

与两年前主要负责人搞“一言堂”、党委集体领导弱
化的情况不同，近年来，该局紧盯“关键少数”加强监督、
严格执行“三重一大”事项集体决策，已逐渐成为常态。

所有“三重一大”事项须经局党委会集体审议通过
后实施，并及时上报派驻纪检监察组备案；局机关和直
属单位大额资金采购项目全部实行公开招标，杜绝暗箱
操作……案件发生后，局党委深挖根源，“解剖麻雀”、找
准“病灶”，开出监督良方。

“以案促改，核心在‘建’，每一起违纪案件的发生，其

背后都有教育、监督和制度等方面的缺陷、短板和漏洞。”
该局纪委书记王丽表示。

为此，市港航局将制度建设作为突出整改治理、监督
警示“后半篇文章”的重点，结合查摆剖析出的问题，对局
党委和班子成员主体责任落实情况、内部管控制度建设
执行等情况进行全面评估，建立“落实全面从严治党主体
责任督办、全面从严治党工作报告、谈心谈话、主动征求
群众意见建议、完善廉政风险预警、廉政风险重点介入、
完善内部管控”七大制度，确保党委和班子成员全面从严
治党主体责任落地落实。

为进一步扎牢“不能腐”的笼子，该局坚持“当下
改”与“长久立”相结合，对党委理论学习中心组制度、

“三重一大”议事决策制度、作风建设制度、廉政谈话

制度等进行重新修订，进一步强化对权力运行的制约
监督。

同时，该局全面强化廉政风险防控，局主要领导、分
管领导、纪委书记、纪检监察科参加重点科室科务会议，
共同分析廉政风险重点。进一步加大对重点资金、重点
岗位、重点工程的审计和监督力度，进一步强化项目安
排、工程建设、政府采购、大额资金使用等关键环节监管，
突出抓好重大工程建设、优化营商环境等方面监督执纪
问责，明晰权责边界。

通过扎牢制度笼子，规范权力运行，市港航海事系统
干部作风得以进一步规范，党员干部办事效率和服务质
量不断提高，已逐渐形成靠制度激励约束、靠制度管人管
事的良好氛围。

以案促建 扎牢制度笼子
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清廉之火清廉之火点点燃发展引擎燃发展引擎
凝心聚力凝心聚力扫扫除腐败阴霾除腐败阴霾
——荆州港航海事系统推进“以案促改”工作综述

□ 记者 夏雨彬 通讯员 张露
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