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党的二十大对实施城市更新行动，加
强城市基础设施建设，打造宜居、韧性、智
慧城市作出战略性部署，为未来五年的主
要任务目标进行了科学谋划。住建部门
担负着城乡建设的重要职能，要以党的二
十大精神为指引，以实施城市更新行动为
总揽，聚焦城市基础设施建设、水环境治
理、老旧小区改造等工作，统筹发展和安
全，真抓实干，勇毅前行，持续完善城市功
能，重塑城市空间，打造生态宜居城乡环
境，以实干、实绩、实效为为全面建成社会
主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目
标贡献力量。

强化要素保障，加快基础设施建设

城市基础设施建设，是构建现代化城
市体系的重要基础，是增进民生福祉、创造
美好生活的重要保障。近年来，荆州区住
建局坚持城建惠民理念，以干实事、谋实
招、求实效为准则，全流程、全要素、全周期
精细化管理，统筹推进基础设施建设高质
量发展。今年完成了人民北路、发展大道、
太晖观西片区截污等基础设施项目，进一
步推进古城区与新城区融合发展，让老城
区更添活力，新城区更展风采。站在新起
点上，我局将立足城市更新，系统谋划一批
基础设施、排水设施、表后燃气管网更新等
项目，加快补齐城市建设短板，提升城市能
级与品质。

推动城市更新，共促老旧小区改造

荆州区作为古城区，历史底蕴深厚，
然而古朴风貌下是老旧小区基础设施破
旧、居民生活不便等重重问题。老旧小区
改造启动以来，我局将群众所需、所求、所
盼作为改造工作的出发点和落脚点，优化
群众商议会机制，全面解决老旧小区建筑
物和配套设施破损老化、市政设施不完
善、环境脏乱差、管理机制不健全等问题，
全方位共同缔造美好家园。近年来，全区
累计改造老旧小区95个，让群众居住更有
温度。为持续改善人居环境，我区重点对
2000年以前建成的环境条件较差、公共设
施落后、居民改造意愿强烈的住宅小区进
行调查摸底，建立项目储备库，按照实施
一批、谋划一批、储备一批、先急后缓原
则，编制“十四五”期间老旧小区改造实施
计划，统筹推进老旧小区改造工作，努力
让居民乐享新生活。

系统谋划治理，推动水环境持续改善

良好生态环境是经济社会可持续发展
的基础，也是经济社会高质量发展的内在
要求。为持续提升全区水生态环境，打好
污染防治攻坚战，荆州区结合大学城建设
规划、市级雨污分流改造及荆州区老旧小区改造计划，统筹全
面、注重细节、协同推进雨污分流及错混接改造项目。重点实
施河套片区、郢城片区错混接改造项目，完成古城内及城南片
区等老旧小区雨污分流改造，确保护城河、太湖港等水体环境
持续好转。下一步，我局将持续以中心城区水环境治理为工
作重点，科学谋划项目，分步推进实施片区内错混接和
雨污分流改造，助推经济社会绿色高质量发展。

共绘安居共绘安居““新蓝图新蓝图””
——荆州区住建局工作综述

□ 记者 马骁 通讯员 李凯丽

安 居 乐 业 是
最核心的元素，更
是 幸 福 的 底 色 与
基石。

让 生 活 更 美
好 ，让 人 民 更 幸
福，这是一座城市
的不变初心，也是
立党为公、执政为
民的本质要求。

“ 建 设 人 人 有
责 、人 人 尽 责 、人
人 享 有 的 社 会 治
理 共 同 体 。”党 的
二十大精神，为维
护 人 民 的 最 根 本
利益奠定基调。

“ 广 泛 开 展 美
好 环 境 与 幸 福 生
活共同缔造活动，
发 动 群 众 决 策 共
谋 、发 展 共 建 、建
设 共 管 、效 果 共
评、成果共享。 ”
省 十 二 次 党 代 会
报告，将百姓的幸
福，绘出了别样的
色彩。

近 年 来 ，荆 州
区 住 建 局 牢 固 树
立“ 以 人 民 为 中
心 ”的 发 展 理 念 ，
积 极 践 行 党 建 引
领 共 同 缔 造 工 作
理念，坚持以人民
为中心，聚焦群众
诉 求 ，打 造“ 政 府
主 导 、多 方 参 与 ”
的“ 共 同 缔 造 ”模
式，切实推进老旧
小区改造工作，

老百姓的居住
环境更优，在社区
大 小 事 务 上 更 有
话语权，让“小家”
与“ 大 家 ”的 联 系
更紧密。

一幅美好环境
与 幸 福 生 活 共 同
缔造的壮美蓝图，
徐徐展开。

荆州区住建局党组书记、局长魏运河（右二）检查老旧小区改
造工作。

奋进奋进新征程新征程
建功新建功新时代时代
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“周围的邻居许多都在私自搭建，小区
的公共空间都被占啦，可以想办法吗？”

“我们小区的停车位紧张，能不能多增
设些停车位，缓解停车难题？”

“小区的下水道老是堵塞，污水经常漫
出来，能不能帮忙解决？”

……
当荆州区将怎样改造小区的“话筒”交

到了居民手中，他们会如何发声？
这是一隅古老与现代，工业与农业相交

织的城区，大量小区建成时间早、历史遗留
问题多、基础薄弱、房屋建设标准不高，道路
破损、停车位不足、管网老化破损等问题不
断凸显。

改造，迫在眉睫。
近年来，荆州区住建局在推进老旧小

区改造过程中，首先将群众的所需、所求、
所盼作为出发点和落脚点，健全政府统筹
协调、社区具体实施、居民全程参与的工作

机制，充分发挥居民的主动性和积极性，激
发居民共同缔造美好家园的参与热情。

为确保决策工作接“地气”，荆州区在
前期充分开展调查摸底，通过各类渠道广
泛征求居民的意见和需求，积极宣传引导
发动，形成意见建议台账。

经过多方现场踏勘论证，酝酿形成荆
州区老旧小区改造工作总体方案、年度计
划和改造导则，明确时间表、路线图和任
务书。

建成于上世纪80年代的荆州区新民
社区砂石厂小区属原荆州市砂石公司的职
工宿舍，空地变菜地、停车难、老旧水管漏
水严重、垃圾无人清理……这些都是这里
的居民面临的现实难题。

借着老旧小区改造之机，该小区让居
民主动参与小区自治，坚持“留改拆”并举，
进行渐进式有机更新和“微改造”，人性化
的做法得到居民充分肯定。

砂石厂小区的改造，只是荆州区在推
进老旧小区改造过程中的一个缩影。

荆州区住建局结合各小区实际，坚持
先民生后提升，明确整治改造的内容和重
点，进行“菜单式”精准设计，向小区居民提
供基础类若干小项改造“菜单”。

有了“菜单式”的设计，有了“一区一
策”的规划，荆州区住建局还在入户走访和
广泛征求街道、社区、居民代表意见和建议
的基础上，重点围绕基础设施改造、公共服
务设施完善、安防消防设施提升、房屋维护
修缮、长效管理落实五个方面开展，采取统
一规划设计、统一招标管理、统一质监监
督、统一验收交付“四统—”的“套菜”路子,
也降低了管理成本、保证了工作质量。

从政府部门唱“独角戏”到“多元参
与”，居民通过参与“菜单式”设计,共同优
化改造方案，让居民们感到前所未有的顺
心，舒心。

以人为本以人为本 躬身问民立足“谋”

改造之路，纷繁复杂。
老旧小区改造是一项系统性，有针对

性的工程，涉及到多部门、多社区、多街办。
改造中，荆州区住建局充分调动各方力量，
协同作战、合力推进，形成了住建部门统
筹、多部门协作、街道推进、群众参与的老
旧小区改造和环境整治提升工作机制。

强力“拆”。城管、街办社区强力推进
拆违治乱，全年拆除违章建筑 1041 处
182561平方米。

贴心“服”。民政、卫健部门针对老旧
小区医疗卫生服务短板积极争取项目支
持，逐步推进中心城区27个社区养老日间
照料中心、卫生服务站布点全覆盖。

用心“划”。商务部门积极制定智能微
菜场、生鲜经营店的点位规划。

加速“改”。资规、电力、供水、供气和通
讯等单位共同协调，实现改造和水电气网迁
改同步进行，全面提高老旧小区改造进度。

……
拆违、场地重整、停水、停气、停电、断

网、噪音……小区改造的同时伴随着种种
不便。

面对诸多问题，需要大家共同行动，共
同参与。

“环境在变，人的心态也在改变。居民
自觉性越来越强，从不管不问的“局外人”
转变为勇挑重担的“主人翁”。新民社区砂
石厂小区居民艾正柱说。

近年来，荆州区充分激发党员先锋示
范作用，带头拆除违建的院落、厨房等，配
合社区宣传政策，动员邻里共同为小区改

造贡献力量。
志愿者及时与施工队沟通，掌握停水

停电信息，在小区群里提醒大家做好准备，
对改造过程中发现的问题，及时向施工方
反馈。

居民全方位、全过程对改造施工、质量
管控等进行监督，在社区的协调下积极解
决争议问题，有效形成共识。项目验收过
程中，邀请居民代表参与，共同对改造效果
进行评分。

通过发挥居民的主人翁作用，使他们
成为小区改造的最大受益者、最积极参与
者和最终评判者，实现从“政府主导”到美
好生活“共同缔造”。

这不只是人居环境，也是居民心态的
一次”华丽蝶变”。

全民参与全民参与 共同协作聚力“改”

隆冬腊月，老南门外，虽天气寒冷，
但护城河畔水光潋滟、风光无限。

通过改造，昔日的老旧小区旧貌换
新颜，道路干净整洁，车辆停放有序，草
木茂密葱茏，健身区欢声笑语，群众的居
住条件和生活品质明显提升。

“这么多年的老社区能被改造成
这样，真不容易啊！”已在城南高新园
新民社区居住了 26 年的雷月新思感
慨万千。

成果由辛勤，守成更不易。
如果不加强后续管理，小区很容易

又会变回‘脏乱差’。
近年来，荆州区坚持“党建领航，先

锋示范”，充分发挥党支部的引领作用和
党员的带头作用,联合组织部、街办等部
门，以党组织为纽带，提升组织力量。

织密街道、物业、居民三方联动网
络，加快推进“红色业委会”和“红色物

业”建设，努力实现“微”处发力、“治”出
美好、“理”动民心，构建共建、共管、共
享、共治的长效机制。

目前中心城区523个住宅小区业主
委员会委员中党员占比超过70%，通过
形成“支部引领、党员担当、发动群众”的
治理思路，筑牢小区治理根基。

老旧小区的管理，历来是一个难点。
荆州区坚持因地制宜、分类施策，推

动居民自治与物业管理相结合，发挥基
层党组织战斗堡垒作用，强化老旧小区
改造“后半篇”文章。

引导居民成立业委会，牢牢抓住党
建这个总引擎，充分发挥网格员、党员居
民、志愿者等作用，健全小区管理服务机
制，合力抓好小区日常管理、邻里协调等
工作，探索社区治理新模式，努力营造文
化生活丰富、人际关系和睦、环境安全和
谐的幸福社区。

此外，荆州区积极引导老旧小区引
入专业化物业服务，规范物业服务评价
体系、完善淘汰退出机制，保障业主合
法权益，努力构建“环境改善、服务到
位、制度健全、群众满意”的物业管理服
务格局。

值得肯定的是，近年来，荆州区累
计 改 造 老 旧 小 区 95 个 ，建 筑 面 积
149.62 万平方米，楼栋 1156 栋，将老旧
小 区 改 造 的 这 项 好 政 策 成 功 惠 及
16236户居民。

功成不必在我，功成必定有我。面
对发展新阶段、新局面，荆州区住建局将
继续深入学习贯彻党的二十大和省十二
次党代会精神，进一步提升城乡形象和
发展品味。在发展速度与建设激情的碰
撞下，不断将美好生活的幸福蓝图绘就
的更加多彩，在新的征程上，为人民群众
实现住有所居，乐有所居而奋勇前行。

创建为民创建为民 党建引领齐抓“效”
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