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“三点”发力聚力转型
——做好“共同缔造推进党建引领基层治理”新课题

□ 代海桃

2022年以来，湖北省委在全省范围内推广美好环境
与幸福生活共同缔造活动。洪湖市开展了美好环境与幸
福生活共同缔造试点，广泛发动群众决策共谋、发展共
建、建设共管、效果共评、成果共享，积极探索、深入实践，
取得了一些成果，也给我们下一步推进共同缔造工作提
供了更加具体的可行性思路。

下面，我就聚焦深化共同缔造推进党建引领基层治
理体制机制创新谈几点想法：

以党建引领为“牵引点”
建强基层社会治理主心骨

全面深化共同缔造，打造“1+N”式社会治理模式，摆
在首位的“1”是加强党建引领。基层党组织是党的神经
末梢、毛细血管，直接与老百姓血肉相连。完善基层治
理，必须建强党的基层战斗堡垒。要抓住“关键少数”，深
化实施“红色头雁”工程，全方位多角度对村“两委”干部
队伍进行教育培训，提升干部队伍综合素质能力。

以凝聚合力为“支撑点”
构建基层社会治理新格局

面对当今社会群众更加多元的诉求，村“两委”干部
少数人“单打独斗”很难妥善解决好社会治理中遇到的各
类问题。基层治理是篇大文章，群众是治理的主体。洪
湖市前期在部分乡镇的试点实践证明，集众智、凝众力，
实现基层社会“共谋、共建、共治、共享”才是推进美丽乡
村建设最有效的方式。

一是把在外乡贤请回来。要在全面发挥党建引领
的基础上多为乡贤“架梯子、搭台子、铺路子”，厚植乡土
情怀，解决乡贤“能不能回、怎么回、回来干什么”的实际
问题。

二是把在家乡贤用起来。要把有情怀的“田秀才”
“土专家”凝聚到村支部周围，以点带面带动大小农户
参与，大家一起想办法、出点子，共谋、共建、共享乡村
发展。

以产业发展为“着重点”
绘就基层社会治理新画卷

做好农业农村工作，增加农民收入是关键。带领群众
共同致富是乡村发展的内源性动力支撑。要坚持因地制
宜，注重乡村本土文化，深入挖掘红色革命、田园风光、特色
产业等农村品牌。在共同缔造活动中要想方设法打造“一
村一品”特色产业。村党支部要化身农民群众增收致富的

“引路人”，只有带领群众共同致富，才能源源不断地吸引
更多群众参与进来，形成共同缔造持续推进的良性循环。

基层治理是篇大文章，发挥群众作用，深入开展美好
环境与幸福生活共同缔造是我们破解基层治理各种难题
的新思路新办法。营造好“人人参与”的发展环境，党建
带头，引领群众从共谋共建共治共享走向共富，就能从根
本上提高人民群众的获得感、幸福感和安全感，为美丽乡
村建设注入不竭动能。

（作者系戴家场镇党委书记）

发动群众共治共享 共同缔造美好生活
□ 定明嵩

以“微”破题
——探索党建引领共同缔造“峰口路径”

□ 赵斌
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峰口镇认真开展美好环境与幸福生活共同缔造试点
活动，以办好群众身边事、房前屋后的实事小事为突破
口，以建桥村、土京村为试点，积极探索党建引领共同缔
造“峰口路径”。

坚持党建引领
提升共同缔造的高度

加强党建引领，密切党群干群关系，是共同缔造的核
心要义。一是要坚持党委靠前指挥。以构建“党委+党
支部+党员中心户”的组织架构体系为初步思路，成立党
委书记牵头的指导专班，定期向村“两委”干部传达省、市
文件精神以及周边县市优秀典型做法，指导村内共同缔
造工作走实走深。二是要村“两委”班子带头参与。村

“两委”干部实行党员包户责任制，组织动员党员群众共
同参与，引导群众从“旁观者”转变为“参与者”。三是要
党员代表发挥先锋作用。党员通过进塆访户，与村民面
对面、心贴心，同围一张桌、同坐一条凳、同商一件事，实
现党的组织和工作全覆盖、联系服务群众“零距离”，为共
同缔造活动营造良好氛围。

突出群众主体
增加共同缔造的热度

发动群众参与，激活群众内生动力，是共同缔造的关键

举措。一是要发挥群众主人翁意识。坚持在群众想干要干
的小微实事上入手，主动问需于民、问计于民。通过提升群
众的参与感，来充分发挥他们的主体作用。围绕建桥村“休
闲小广场”建设、土京村“一河两岸”靓化、房前屋后美化净化
等与村民生活息息相关事情，开展“板凳会”共同商议方案，
在集思广益的同时，也让群众自己做主自己的事。二是要激
发群众干事热情。土京村在环境整治过程中，二组和五组多
数村民为了支持塘咀河沿岸整体“立面改造”工作，纷纷同
意共同出资出力改善自家房前屋后环境。建桥村组织200
余人次，聚焦人居环境死角，对房前屋后开展清理涉及居民
120户；抢栽树木700棵，扶正培土树苗近1000棵。组建
环境卫生整治突击小分队，共同助力村庄环境绿化美化。通
过找准切口、党员带动、协同共建，最大限度实现“自己的
事情自己办”“花一分钱办两分钱的事”。三是要完善群众
自治体系。利用好村民理事会和治安巡逻队，共同管理
维护好建设成果。以中华民族优秀的传统节日为载体，开
展“最美婆媳”“最美劳动者”“最美庭院”等评选活动，引
导村民比作为、争先进，让群众自己的事情自己评，以身
边人说身边事、用身边事教身边人，形成良好社会风气。

聚焦产业兴旺
拓展共同缔造的广度

发展特色产业，壮大集体经济，提升群众收入是

共同缔造活动的主要抓手。一是要因地制宜发展特
色产业。土京村通过引入龙头企业湖北华贵食品集
团发展莲藕特色产业，流转土地1300亩，建设集“科
研—培育—种植”于一体的莲产业科创园。深度融合
一、二、三产业发展，让农民在科研、生产、加工的全
套产业链中全程获利，探索出了一条合作共赢的发展
模式。二是要想方设法充实老百姓的“钱袋子”。通过
推广种植藕带科研品种“华贵1号”，提高藕带产量亩产
超1200斤，收入过万元，吸引大量土京村及周边村组农
户加入“莲藕—藕带—莲子—鱼”生态种养模式，让一
条小小的藕带，成为增加村民收入的大产业。建立土
京村“莲产业初加工帮扶车间”，吸纳近100名村民就
近务工，月均增加收入3000元，帮助农村老百姓实现
家门口就业。三是要持续不断增加村集体经济收
入。土京村“两委”干部牵头成立劳务合作社，为莲产
业科创园以及莲产品加工车间持续输送劳务工作者，
每年增加集体经济收入10万元；同时，通过固定资产
入股莲产业园，以分红的方式每年增加村集体经济收入
7万元。

一人走百步，不如百人走一步，共同缔造成效的取
得，最终还是要靠群众，只有让群众唱“主角”，才能共同
缔造美好家园。

（作者系峰口镇党委书记）

自美好环境与幸福生活共同缔造活动开展以来，沙口镇
选取刘桥村、水口村作为共同缔造试点村，以群众身边的实
事、小事为切入点，发动群众“共谋、共建、共管、共评、共享”，
充分听取村民意见，积极探索共同缔造村级治理新模式，最
大限度激发人民群众建设家园的积极性、主动性、创造性。

党建引领筑基石 立柱架梁绘蓝图
始终把党建引领作为推动乡村振兴，实现人民幸福生

活的“第一抓手”。构建“党支部+小组+党员中心户”党组
织体系，充分发挥支部堡垒作用和党员带头作用。明确党
员中心户，党员定岗定责，带头做示范，做给群众看，带着群
众干，充分发挥党组织在共同缔造中的引领作用，坚持“纵
向到底”，把党的基层组织建设和领导作用落实到农村，使
党和政府工作落到基层，深入到群众。坚决“横向到边”，把
村民纳入到一个或多个村民自治组织，明确职责，让自治组
织有序参与村庄治理，调动村民建设家园的积极性，形成

“事事有人想、事事有人干、事事有人管”的村庄治理格局。

大事小情听民声 燃动“内部大引擎”
积极探索乡村治理新方法，构建“三会两队”群众自

治组织体系。通过民主选举，成立党员群众代表议事会、
村民理事会、矛盾调处会、环境卫生志愿队、平安洪湖赤
卫队，实现“三务”公开，制订《村规民约》，监督村务财务、
监管项目质量，对村内重大事务进行共议和决策。

通过现场会、板凳会、村民议事会等方式，了解村民
对村庄环境整治、项目建设、产业发展等方面存在问题的
看法，收集村民建议，发动群众参与，让村民参与项目决
策，主动通过反复协商，回应村民需求，唤醒村民主人翁
意识，使其积极参与到村庄规划、建设、管理中来。如刘
桥村在充分征求民意后修建老年幸福食堂和老年日间
照料中心，解决了群众关心的民生问题；水口村在村民
的呼声中找问题谋方法，在村民的参与下推动工作，在
群众的评判中改进工作，坚持每季度召开“季度工作村
民评议会”，从群众的“急难愁盼”出发，扩建村文化广
场，新建小型游乐园，丰富村民精神生活，让群众有实实
在在的获得感。

凝心聚力促发展 齐心共治享成果
建立健全共同缔造活动开展情况的评价机制，通过开

展“十星级文明户”“文明家庭”“最美庭院”“清洁光荣户”

等评选活动，增强群众荣誉感、满意感、责任感。刘桥村精
心选树优秀典型35户，让村民在自我评价中参与村内事
务，激发了村民当模范、争荣誉的热情，通过设立“积分超
市”，以共同缔造“小积分”兑出群众参与村庄治理新动
能。水口村共同建设美丽乡村，由52岁村民范某倡议，
165名村民主动领取雏菊花种播撒在幺巷河两岸，沿村
组路打造了1800米鲜花走廊，以共享激发村民共同参与
的动力源泉。

引导群众建立和完善成果共享规则，关注“一老一小”
等特殊困难群体，支持农民自发组织开展广场舞、趣味运
动会、才艺汇演、“小手拉大手”社会实践等活动。刘桥村
举办首届恩义文化节，群众出力群众演，凝聚了美好生活

“烟火气”，得到村内男女老少的一致好评。水口村群众自
发组成一支60余人的巾帼志愿服务队，常态化开展村湾
大扫除、儿童爱心托管等志愿服务活动，不断实现乡风文
明新境界。

下一步，沙口镇将通过2个试点村的打造，总结共
同缔造工作经验，同时在全镇形成带动效应，逐步在各
村（社区）全面铺开。

（作者系沙口镇党委书记）

今年以来，燕窝镇坚持以基层党建为引领，以群
众参与为核心，聚焦群众对美好生活的向往，深入开
展美丽乡村建设，将“决策共谋、发展共建、建设共管、
效果共评、成果共享”的“五共”理念，融入乡村发展全
过程，广泛激发群众力量，共同缔造美好家园。

一个目标指明共同缔造方向
一是坚持思想引领。镇村干部、驻村工作队召开

30余次“村前夜话”活动，向群众面对面宣讲政策，引
导群众献计献策，做到决策共谋。采取“网上学”和

“走出去”相结合的方式，深入学习先进经验，组织干
部群众代表前往湖南省浏阳市考察学习。“沉浸式”感
受共同缔造理念带来的喜人变化，转变思想观念，激
发创建热情。二是坚持目标导向。每月召开一次工
作例会，以会代训、以会代学，进一步明确共同缔造行
动阶段性工作目标，制定详实的发展规划，分阶段、分
步骤推动实施。探索形成更多可复制、可持续的经验
做法，以点带面推动工作走深做实。三是坚持访贤求
能。建立乡贤联络机制，建立外出优秀人才信息库，
同时以传统节日为契机，以乡情乡愁为纽带，深入开
展“引老乡、回故乡、建家乡”活动，引导在外乡贤通过
兴办产业项目、投建公共设施、抓好乡村环境整治、发
展慈善公益事业等反哺家乡。听取村内仁人志士、乡
贤能人的意见，凝聚乡村在外能人和村内能人的智慧
和经验，形成合力，发动群众参与，共建美好家园。

一张清单落实共同缔造任务
每月制定印发《重点工作任务清单》，明确工作要

求、完成时限、责任部门和责任领导。指导各村（社
区）党支部有序开展共同缔造工作。一是推动辖区产
业发展。充分听取产业大户、乡贤能人意见，深入分
析农业发展现状、资源禀赋，立足姚湖万亩蔬菜基地，
实施品牌战略，以延伸产业链、提升农产品附加值为
发展方向，以“党支部+合作社+农户”的发展运作模
式，不断壮大村集体经济，带动群众增收。二是改善
村庄人居环境。坚持以人居环境建设和整治为切入
点，充分发挥群众主体作用，号召村民主动清扫、主动
拆偏房、主动植树造林，发动群众筹工筹劳积极参与，
共建“整洁、舒适、安全、美丽”人居环境。三是完善基
础设施建设。组织开展“邻里齐修路 乡村助振兴”共
同缔造活动，针对群众反馈的农业生产基础设施薄弱
问题，专班深入一线组织召开村湾夜话座谈会，收集
群众意见，建立需求清单；通过乡贤筹款、争取奖补资
金及驻村帮扶资金，采取筹工筹劳等方式，燕子窝村
新修建水泥路2.3公里，和平村新修水泥路1.2公里。

一纸公约实现共同缔造共管
充分发挥群众在乡村治理中的主体作用，激发群

众参与的内生动力。一是支部引领聚共识。通过召开
村民代表大会和党员会议，组织党员群众制定村规民约和党员公约、卫
生公约，将人居环境整治、秸秆禁烧、长江禁捕、禁鞭禁香等工作纳入其
中，让村规民约成为全体村民自我约束、自我教育、自我管理的基本遵
循。二是村民自治出新招。成立村财务监督小组，管理和监督村内公共
资金使用、资金拨付、资金估算和资金结算，组建施工质量安全监督小
组，履行施工技术员和工程监理的双重责任，负责技术评估和工程验收，
有力提升村民参与的监督质效。三是“三务”公开晒阳光。通过设置党
务村务财务公开栏，每季度进行一次更新，将党务村务财务情况向群众
公开，切实维护好群众利益。

一次评价展现共同缔造成效
一是管理机制一齐评。通过召开村前夜话、党员群众座谈会，充

分征求群众意见，并结合群众意见建议，对村规民约进行再修改、再完
善，将适合村级管理实际的条款纳入评比范围，经村民代表大会商议通
过，形成可量化细化的管理细则。二是先进模范一齐评。每季度开展

“最美庭院”等评比活动，充分挖掘先进、选树典型，表彰先进家庭和先进
个人，用身边典型来教育引导村民，在精神上树立标杆，引领全体村民积
极主动作为，人人争当标兵，主动融入管理与治理。三是建设效果一齐
评。组织群众和社会各方面力量对项目建设、活动开展情况进行全过程
评价和反馈，持续推动各项工作改进，工程质量更加有保障，增强群众
的获得感。

一张笑脸书写共同缔造答卷
发展成果让最广大的人民群众共享，不断满足人民群众对美好生

活的向往，才能体现党的根本宗旨，才是共同缔造活动的根本出发点
和最终目的。一是共享美好环境。累计开展24次“周五村庄清洁日”
活动，发动群众1万余人次参与，出动垃圾清运厢式车、清运三轮车等
2000多车次，清理垃圾10万多立方米，村环境得到有效治理，村容村
貌切实得到有效提升。二是共享发展红利。完成新时代荆州市爱国
主义教育基地“新升隆”轮烈士纪念园建设，打造出洪湖红色教育东部
板块。推动洪湖市亚行农业综合开发长江绿色生态廊道项目建设，推
进农田水利设施管护工作提质增效。完成燕窝泵站建设，缓解防汛抗
旱难题。三是共享幸福生活。建设文化广场、滨江步道提升集镇品
位，满足居民休闲健身需求。完成燕兴大道道路两侧82盏路灯光源改
造，创造明亮平安的居住环境和优美的城镇夜景，营造夜间经济发展
环境。

（作者系燕窝镇党委书记）


