
奋楫扬帆 续写发展新篇
——政府工作报告解读（下）

20252025 年工作建议年工作建议

全力稳住经济运行

● 建立健全经济运行预研预判、
重点行业企业监测调度、解决实际
问题综合统筹工作机制，力争主要
经济指标增速达到或超过预期。

全力扩大有效投资

● 推动成发科技等一批工业项
目开工建设，华鲁恒升二期等一批
项目投产达效，力争全年实施亿元
以上工业项目500个以上。

● 续建“四路二桥六港五园”，
建成“一港一航”，新开工“一路一
港三园”，加快荆州沙市机场改扩

建、荆荆高铁南延等项目前期工
作，完成综合交通投资 200 亿元
以上。

● 抓好15个重点水利项目建设。

全力挖掘消费潜能

● 实施消费提振专项行动，稳
住汽车等大宗消费，壮大数字消
费等新型消费。着力拓展消费业
态，扩大养老、托幼、家政等服务
消费。着力丰富消费场景，推动
北京路、万达、吾悦等核心商圈迭
代升级、错位发展。

● 深化县域商业三年行动，实
施农村电商高质量发展工程。

统筹质的有效提升和量的较快增长,
全力推动经济发展领跑主赛道

力争全年实施亿元以上工业项目

500个以上

切实增强科技创新驱动力

● 全力推动荆江实验室创建工
作。加快建设纺织服装、化工等
产业技术研究院，新增高新技术
企业 150家以上，入库科技型中小
企业 3800家以上，新培育专精特
新企业 60家以上，新增省级以上
创新平台 10家以上。

切实增强主导产业支撑力

● 推动智能装备产业巩固优
势，支持美的打造华中地区标杆
性智能家电产业基地，支持以恒
隆、法雷奥等为龙头的汽车零部
件产业转型发展、提升新能源智
能网联汽车核心部件配套能力，
支持以四机为龙头的石油石化装
备产业打造国际领先的石油钻采
设备研发制造服务基地。

● 推动现代化工产业延链补链
强链，支持华鲁恒升等企业跨越百
亿产值，支持能特科技、一半天、新

生源等生物医药企业加大研发力
度、做大做强。

● 推动农产品加工业向产业链
价值链中高端迈进，构建“产加运
储销”全产业链条。

● 依托金色童年小镇、印染产业园，
加快打造全国婴童装设计生产基地。

切实增强现代产业竞争力

● 推进各类供应链平台落地见
效，力争上链企业达到 3000 家，
交易额突破 150亿元。

● 扎实开展先进设备更新、数
字化赋能、供给能力提升等五大行
动，实施亿元以上技改项目 150个
以上。

切实增强数实融合牵引力

● 推动“上云用数赋智”113家，
力争5G工厂达到17家。

● 持续推进城市数字公共基础
设施和“数化荆州”建设，大力实施

“数据要素×”三年行动计划。

统筹新质生产力培育壮大和传统生产力
改造提升,加快构建“4611”现代产业体系

新增高新技术企业

150家以上
入库科技型中小企业

3800家以上

构建更具活力的创新生态

● 实施科研攻关突破行动，力争
省级以上立项项目增长10%以上。

● 实施“政产学研”融合行动，
全社会研发投入增长 14%以上。

● 实施科技成果转化行动，力争
登记技术合同成交额突破360亿元。

坚定不移落实
教育优先发展战略

● 新改扩建中小学、幼儿园7所，
新增学位 9300个。

● 优化高等教育布局，推动大
学城“三区融合”，加快科创大
厦、大学生创新创业中心等项目
建设。

加快完善“引育留用”
全周期人才服务体系

● 持续实施“千人招硕引博计
划”，引进高层次人才 1000 人以
上。大力实施“荆才荆用”工程，
不断提升毕业生留荆率。

● 培养更多“卓越工程师”，新
增市级以上工匠 20名左右。

统筹教育科技人才深度融合,着力塑造
引领江汉平原创新发展新优势

全社会研发投入增长

14%以上

全力推进重点领域改革

● 纵深推进大财政体系建设。
● 深化多层次金融服务体系建

设，新增贷款380亿元。
● 高质量办好第二届荆州楚商

大会。
● 持续开展“十问十帮”温暖行动。

接续打好招商阵地战

● 不断提高招商引资信息落地转

化率。新引进亿元以上项目800个。

加快打造内陆开放新高地

● 争取荆州港临时对外开放、荆
州保税物流中心（B 型）、跨境电商
综试区获批。

● 培育发展海外仓、数字贸
易等新业态，力争进出口总额增
长 8%。

● 新开通各类航线通道 5条以
上，力争港口吞吐量突破亿吨。

统筹全面深化改革和扩大高水平开放,
更好服务和融入新发展格局

新引进亿元以上项目

800个

全力推进城区领跑

● 统筹“内三城”和“外三城”，
开工建设政府投资项目 181个。
稳步推进荆州新城建设。

● 改造城中村 7个、老旧小区
452个，新增停车位 2529个、充电
桩3500个。

● 支持荆州区推进学城、产城、
创城融合，建设三产融合发展示
范区。支持沙市区培育楼宇经
济、总部经济、数字经济、平台经
济，建设城乡一体化示范区。支
持荆州经开区强引擎、扬龙头，全
力打造千亿园区。

大力实施强县工程

● 支持江陵县建设绿色低碳高
效发展示范区。支持松滋市建设江
汉平原四化同步发展示范区。支持

公安县打造以县城为中心的新型城
镇化标杆城市。支持石首市建设产
业转移升级示范区。支持监利市打
造国家农业现代化示范区。支持洪
湖市建设流域综合治理示范区。

推进乡村全面振兴

● 扎实开展高标准农田建设，
确保粮食总产 91亿斤以上。

● 积极招引农产品精深加工、冷
链物流、贸易配送等龙头企业，新增
规上农产品加工企业30家以上。

● 全力推进联投增益楚菜食品
加工产业园等重点项目，加快建设
国家优质农产品生产与集散基地。

● 发展壮大镇域经济，推进乡
镇特色发展、差异化发展。

● 持续推进农村人居环境整
治。提档升级农村公路450公里，力
争通双车道行政村占比达到77%。

深入推进洪湖流域综合治理

● 全力以赴开展“净源”行动，
基本消除城市建成区生活污水直
排口和收集设施空白区。

● 全力以赴开展“洁岸”行动，
基本消除城市黑臭水体，全面消
除因生活污水引起的农村黑臭
水体。

● 全力以赴开展“清流”行动，
力争洪湖大湖水生植被覆盖率提
升到 30%以上。

● 全力以赴开展“绿产”行动，
畜禽养殖粪污资源化利用率稳定
在 80%以上。

● 全 力 以 赴 开 展“ 优 居 ”行
动，继续抓好“清渠洁岸·共同
缔造”。

持续打好蓝天碧水净土保卫战

● 高水平实施长江大保护工作
三年行动计划。

● 深化小流域综合治理试点，
探索清淤、固堤、截污、减排平原
湖区流域综合治理新模式。

● 深化“五源共治”大气污染，
推动环境空气质量持续提升。

加快推动发展方式绿色转型

● 深化绿色园区、零碳园区建
设，新增省级以上绿色工厂 10家。

● 大力发展循环经济，加快打造循
环利用、再生资源回收利用产业链。

● 加强生态碳汇能力建设，造
林 3.16 万亩，完成湿地生态修复
1万亩。

统筹高质量发展和高水平保护,加快
建设人与自然和谐共生的美丽荆州

造林3.16万亩

完成湿地生态修复1万亩

统筹城乡融合和乡村全面振兴,全面
夯实“四轮驱动”协同发展强支撑

全面加强文化遗产
保护传承利用

● 加快古城小样板建设，活化
利用东门片区“一楼一街”，西门
片区“一馆一中心”，有序推进楚
文化博物院、纪南城考古遗址公
园等重大项目。

● 高水平办好第二届楚文化节。

加快塑造文化旅游特色优势

● 构建形成以荆州古城为龙

头，以纪南文旅区、大洪湖红色生
态旅游区、天鹅洲湿地生态旅游
区为支撑的全域旅游格局。

● 力争接待游客 9850万人次、
实现旅游综合收入 780亿元。

深入实施文化惠民工程

● 持续擦亮荆州马拉松、中国
龙舟赛荆州站等赛事品牌，有序
推进临江仙体育公园项目。

● 筹备办好全省体育产业发展
大会。

突出就业优先导向

● 加快构建城区15分钟、乡村
三公里就业服务圈。

完善社会保障体系

● 实施社保扩面提质专项行
动。稳妥有序实施渐进式延迟法
定退休年龄专项改革。建成市残
疾人康复中心。加快市精神卫生
福利设施、失能失智老年人养护
中心项目建设。持续推进城乡公
益性安葬设施建设。

构建医疗服务新格局

● 新增 1-2个国家临床重点专

科，创建省级临床重点专科 30个
以上。扩大职工医保个人账户家
庭共济范围，完善惠民型商业医
疗保险政策。

建设全龄友好型城市

● 新培育 2个床位在 500张左
右的养老服务市场主体，新建 16
个社区嵌入式养老服务综合体，
新培训 1000 名养老服务专业人
员，新增社区和居家养老服务功
能床位 10000张。

● 新增婴幼儿托位 500个，开
展 50个社区（村）适儿化改造。筹
集保障性租赁住房 4043套。

建设更高水平平安荆州

● 持续推进安全生产治本攻
坚三年行动。强化非法集资领
域风险化解，严厉打击非法金融
活动。扎实推进“化解矛盾风险、
维护社会稳定”专项治理，坚决
打好反诈、禁毒、道路交通安全
人民战争。

统筹基本公共服务体系建设和基层
现代化治理，持续保障和改善民生

统筹文化资源保护和文化创新发展,
加快建设荆楚文化保护传承核心区

今年是决胜“十四五”、谋划“十五五”的关键之年。今年政府工作的总体要求是：以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，认真落实中央经济工作
会议精神和习近平总书记考察湖北重要讲话精神，一体落实省委十二届八次、九次全会部署要求，坚持稳中
求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，更好统筹发展和保护、发展和安全、发展和稳定、发展和
民生，不断强化“三命共识”，接续打好“四大会战”，加快建设江汉平原高质量发展示范区，奋力谱写中国式
现代化荆州篇章，高质量完成“十四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局打牢基础。

6.5
％

固定资产

投资增长

经济社会发展主要预期目标经济社会发展主要预期目标

地区生产总值增长

城镇调查失业率

5.5％以内

城镇新增就业

5万人以上
城乡居民收入

增长与经济增长基本
同步

地方一般公共

预算收入增长4％
社会消费品零售

总额增长7％

8％
规模以上工业

增加值增长

10％

力争接待游客

9850万人次
实现旅游综合收入

780亿元

开工建设政府投资项目

181个
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