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着力建设绿色低碳的美丽城市
——深入贯彻落实中央城市工作会议精神述评之六

抗联将冯治纲 保家乡美名扬

“五环”绕南疆 绘就兴业富民新图景

近期举行的中央城市工作会议为
做好新时代新征程的城市工作提供了
根本遵循。会议部署的将来一个时期
城市工作七个方面的重点任务中，“着
力建设绿色低碳的美丽城市”是其中
之一。

城市，承载着人们对美好生活的向
往。各地要以建设绿色低碳的美丽城
市为抓手，推动城市高质量发展，让人
民群众在人与自然和谐共生的现代化
城市中共享自然之美、生命之美、生活
之美。

持续攻坚，巩固城市生
态环境治理成效

湖南岳阳，拥长江、揽洞庭，大小
河流织成水网，是远近闻名的“化工
重镇”。曾经，因产业粗放发展，水质
恶化、湖面萎缩、湿地退化等问题接
踵而来。

为守护好一江碧水，当地把沿江
化工企业生产基地整体转型，搬迁到
了 7 公里外，同步进行土壤修复。破
解“化工围江”的同时，实施“十年禁
渔”、重塑长江岸线、治理农业面源污
染……如今，长江岳阳段连续 7 年水
质优良率100%。

生态环境部环境规划院副院长
万军介绍，城市是我国人口最密集、社
会经济活动最集中的区域，也是资源能
源开发利用强度大、污染排放集中、生
态环境问题集中的区域。党的十八大
以来，我国以京津冀及周边、长三角、粤

港澳大湾区、成渝城市群等为重点，全
面加强城市生态环境保护治理，取得
显著成效。

要看到，城市生态环境治理成效仍
需巩固。目前，我国仍有部分城市空气
质量尚未达标，县级城市黑臭水体仍需
攻坚，城市环境基础设施不完善等问题
依然存在。此次会议要求，采取更有效
措施解决城市空气治理、饮用水源地保
护、新污染物治理等方面的问题。

天津市采取行动进一步加强机动
车污染治理，北京推广基坑气膜技术加
强工地扬尘精细化管控，山西太原将持
续推进城乡生活污水治理，上海设立研
究平台聚焦新污染物人体健康效应等
加强研究……

各地加快解决城市突出生态环境
问题，全面提升城市生态环境质量。

协同发力，推动城市全
面绿色低碳转型

全区叉车电气化比率达到60%以
上，40辆氢能重卡和16辆氢能环卫车
投入运行，已建在建绿色建筑约 1400
万平方米……山东济南新旧动能转换
起步区位于黄河岸边，入选国家首批减
污降碳协同创新试点，绿色低碳发展取
得显著成效。

推动经济社会发展绿色化、低碳化
是实现高质量发展的关键环节，城市是
绿色低碳转型的关键区域。此次中央
城市工作会议进一步要求推动减污降
碳扩绿协同增效。

受访专家表示，推动城市绿色低碳
发展，要大力发展绿色产业和绿色服务
业，加快城市交通运输与能源体系融合
发展，推动交通基础设施绿色低碳改
造，严格执行建筑节能降碳强制性标
准，提升新建建筑中星级绿色建筑比
例，加快既有建筑节能改造等。

浙江省杭州市钱江新城中央商务
区，地下车库实现感应智能照明，屋顶
的光伏和雨水回收系统降低用能和碳
排放，持续探索建筑的绿色节能成效；
重庆加快“无废城市”建设，将进一步
提升固废资源化利用，加快补齐生活
垃圾分类收运设施能力短板；天津市
公交车、出租汽车新能源占比分别达
到 85%和 69%，中心城区绿色出行比
例达到76%，将进一步推进交通运输可
持续发展……

公众环境研究中心主任马军指出，
下一步各地要从传统的末端治理转向
生产生活方式绿色低碳转型，通过调整
能源结构、产业结构、交通运输结构等
各方面各链条协同发力，统筹减污降碳
扩绿以及高质量发展，打造城市靓丽的

“颜值”，提升市民的生活质量。

和谐共生，建设人与自
然和谐共生的城市

城市不仅是人类集中生产生活的
家园，也是丰富的生物物种栖息地。

作为超大城市之一，北京市首创自
然带为动物营造栖息地，营造558处自
然带，通过小微湿地、人工鸟巢、昆虫旅

馆等，编织出一张生机勃勃的生物多样
性网络。颐和园后溪河、翠湖湿地、奥
林匹克森林公园等示范区域，已成为苍
鹭驻足、野兔栖居的城市秘境。

万军表示，丰富的生物多样性和稳
定的生态系统为城市居民提供了优质
多样的绿色空间，维护了城市生态安
全，构筑了城市“自然之美”；丰富多样
的动植物群落构成城市绿色空间的核
心景观，改善人居环境质量的同时，提
供游憩和休闲空间，极大地支撑城市的

“生命之美”；发展绿色经济和生态产
业，促进生态产品价值实现，提升城市
吸引力和竞争力，城市生物多样性赋能
城市“生产之美”。

建设美丽城市，要坚持人与自然和
谐共生，不断提升城市生物多样性。专
家指出，要尊重自然、顺应自然、保护自
然，维护城市生态系统完整性，增加蓝
绿空间，构建城市自然生态体系。坚持
基于自然的解决方案，尽可能尊重山
川、河流、湿地的自然特征，更多采用乡
土物种，开展生态保护修复，建设富有
生命力的城市。

人民城市人民建。要坚持全民行
动，不断提高城市居民生物多样性保
护意识，让生物多样性保护为城市增
光添彩。

神州大地上，一座座美丽城市，
将铺展出一幅幅蓝绿交织、草木葱
茏、生物多样、人与自然和谐共生的
美丽图景。

（新华社北京7月22日电）

“银龙”飞架八千里，大漠绿洲焕
新颜。

总长 4197 公里的环塔里木盆地
750 千伏输变电工程近日全线贯通，
至此，电网同铁路、公路、机场、环塔
克拉玛干绿色阻沙防护带工程形成
的“五环”，将南疆这一曾经的集中连
片特困地区的基础设施短板不断补
齐，助力南疆迈上兴业富民的发展

“快车道”。
党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央对新疆特别是南疆
工作高度重视，作出一系列重要部
署，大力推动南疆经济社会发展和民
生改善。

随着以“五环”为代表的基础设施
建设不断完善，近年来南疆经济社会发
展呈现新活力，2021年至2024年地区
生产总值由 4817亿元增长至 6128亿
元，增长了27.2%。

“五环”成型
补短板强筋骨

7 月 13 日，在塔克拉玛干沙漠南
缘，最后一段电线被轰鸣着的牵引机拽
着，从 183号铁塔出发，掠过和若铁路
和国道315线，最终牢牢锚定在188号
铁塔上。

这意味着历时 15年建设，环塔里
木盆地 750千伏输变电工程终于全线
贯通，我国最大的盆地——塔里木盆
地装上了电力“能量环”。这条目前我
国最大的 750 千伏超高压输电环网，
是我国在塔克拉玛干沙漠周边，继铁
路、公路等之后完成的又一项基建大
工程。

这一工程一方面可为南疆构建现
代化产业体系提供“绿色”动能支撑，另
一方面将有效汇集环塔里木盆地数千
万千瓦的新能源电力，形成一条输送绿
电的“大河”，进而通过“西电东送”通道
把绿电输送至全国。

千百年来，塔克拉玛干沙漠用肆虐
的风沙无情地压迫着南疆阿克苏、和
田、喀什等边缘绿洲，隔绝的不只是时
空，更阻断了发展的可能。

驯服“沙老虎”，刻不容缓。近年
来，新疆不断完善塔克拉玛干沙漠及周
边公路、铁路、民航、电力、生态屏障等
网络建设，戈壁大漠基础设施状况大为
改善。

截至目前，环塔克拉玛干沙漠周
缘，G314 国道（乌鲁木齐至红其拉甫
段）等一条条现代化公路与 10余个民
用机场已经织成一张网络，将这片沙
海环绕其中。而新疆和若铁路的开
通运营，则完成世界首条环沙漠铁路

“最后一块拼图”，让上千万各族群众
受益。

“以环塔克拉玛干沙漠交通网络为
代表的基础设施建设取得重大突破，

‘疆内成环、进出提速’的立体交通格局
已初步形成，为新疆高质量发展提供了
坚实支撑。”新疆交通运输厅党委书记、
副厅长郭胜说。

为根治风沙危害，新疆绵绵用力、
久久为功，在塔克拉玛干沙漠周边一点
点增添绿色。2024年 11月，一条全长
3046公里的绿色“围脖”成功将塔克拉
玛干沙漠锁住。

“塔克拉玛干沙漠绿色阻沙防护带
将有效阻止沙漠继续向外移动。”中国
林科院首席科学家、“三北”工程研究院
院长卢琦表示。

“银龙”穿沙、绿色锁边、车轮飞
驰……如今的塔克拉玛干沙漠，出行
难、用电难、通信难等发展瓶颈被一一
破解，这片曾经令人望而却步的“生命
禁区”，正蜕变为充满无限生机的“希望
绿洲”。

环环相扣
“造血”功能不断增强
以“五环”为骨架，资源禀赋为血

脉，南疆正将便利的基础设施转化为
高质量发展的强劲引擎，努力实现从

“外部输血”到“自我造血”的历史性
转变。

在塔里木盆地东南缘，昔日沉寂的
戈壁荒滩，已被中国绿发新疆中绿电若
羌400万千瓦光伏项目的“蓝色矩阵”
覆盖。骄阳之下，万板生辉，澎湃绿电
奔涌而出，汇入 20公里外的若羌 750
千伏变电站，化作驱动南疆工厂轰鸣、
点亮万家灯火的强劲能量。

国家电网新疆电力有限公司数据
显示，截至今年 5月底，围绕塔里木盆
地的新能源装机规模达到 3669 万千
瓦，环塔里木盆地750千伏超高压输电
环网工程的贯通，将为南疆发展构筑起
坚实的绿色能源“底座”。

产业兴，则南疆兴。在塔里木盆地
南部，海拔4600米至5600米的喀喇昆
仑山腹地，新疆和田大红柳滩稀有金属
矿项目正在推进，这是新疆能源资源产
业链的关键落子。

“高原、高寒、高海拔，低压、低氧、
低温，加上冻土层的冻融，让施工难上
加难。”项目建设者赵照明说，正是交
通、电力等基础设施不断完善，才得以
唤醒深藏已久的大型锂矿，实现资源优
势向经济优势转化。

沙海淘金，绿富同兴。曾被视为
“沙漠孤岛”的巴音郭楞蒙古自治州且
末县，如今生机盎然。肉苁蓉、罗布麻、
红枣、文冠果、黄芪……沙漠特色产业
日益丰富多元。

塔克拉玛干沙漠周边，从“沙进人
退”到“绿进沙退”，再到“人沙和谐”，南
疆探索出一条以生态修复为基础的可
持续发展之路。

基础设施筑基，文旅融合“唱戏”。
在喀什地区麦盖提县的N39°沙漠旅
游景区，嗞嗞作响的烤肉香气四溢，沁
凉的酸奶刨冰令游客垂涎，这里已成为
新疆文旅的新晋打卡地和中国环塔（国
际）拉力赛的重要驿站。

麦盖提县吐曼塔勒乡党委副书记
凯迪力亚·阿不都瓦衣提信心满满：“借
力环塔拉力赛，我们将红枣、核桃、蜂蜜
等农特产品推向聚光灯下，让它们乘着
网络、公路、铁路、飞机的‘翅膀’，飞出
新疆，拥抱世界。”

环绕塔里木盆地，新型电力系统、
油气生产加工、绿色矿业及加工、绿色
畜牧产品和优质果蔬、文化和旅游等十
大产业集群发展气势如虹，合力构建南
疆现代化产业体系。2024年，南疆工
业增加值达 1529.7 亿元，新增规模以
上工业企业超200家，工业投资同比增
长15%。

聚环成网
各族群众获得感提升

“以后就可以买更多大家电，生活
更方便了。”和田县喀让古塔格村村民
阿卜杜拜斯尔·耶合亚从手机上看到环
塔里木 750千伏输变电工程投运的消
息，脸上难掩喜悦。

喀让古塔格村地处昆仑山腹地，距
和田市区200公里，曾是南疆电网最末
端的“孤岛”。随着环塔里木盆地 750
千伏输变电工程全线贯通，稳定的电流
将源源不断送入这个偏远小村。

“家门口能坐上火车，以前想都不
敢想！”和田地区民丰县尼雅乡村民阿
依加玛丽·麦提拖合提高兴地说，和若
铁路没通前，一遇大沙尘暴，大巴、小车
都寸步难行，“现在火车却能稳稳当当
穿越风沙，这两年去乌鲁木齐、甚至北

京上海走亲访友的乡亲越来越多了”。
和田至若羌铁路运营后，与过去绕

行兰新铁路相比，当地各族群众出疆路
程缩短1000多公里。

地处塔克拉玛干沙漠南缘的和田
地区于田县，是库尔班·吐鲁木大叔“骑
着毛驴上北京看望毛主席”的历史佳话
发生地。近年来，于田县交通环境已发
生翻天覆地的变化。2020年 12月，于
田县机场顺利通航，架起连接全国的

“空中走廊”。
看着飞机从跑道冲上云霄，于田县

万方机场工作人员斯丽姆罕·麦提如则
感慨：“于田通航后，家乡的发展就像飞
机一样迅速。”

曾经交通闭塞、基础薄弱，如今铁
路公路纵横交错、航空网络越织越密、
电力供应源源不断、生态屏障变“沙”为

“金”，这些基建成果不仅改善了南疆的
发展条件，还为各族群众安居乐业、增
收致富筑牢了根基。

叶城县阿克塔什镇安置着数千户
陆续从昆仑山上搬迁下来的农牧民。
如今，便利的生产生活条件使他们就业
增收渠道越来越多。昔日放羊娃依斯
热皮力·艾塞丁学到种菜技术后，开始
牵头成立合作社，今年已承包了十几个
大棚种菜。

“交通方便了，想去哪里都很快，党
和政府给我们提供的就业路子越来越
多，我们发家致富的信心十足！”依斯热
皮力·艾塞丁说。

数据显示，2024年，南疆各族群众
收入实现较快增长，其中喀什地区人均
可支配收入增长 7.7%，农村居民人均
可支配收入增长8.8%。

巍巍昆仑不再是阻碍，茫茫沙海已
成为坦途。随着交通、能源、生态等各
方面基础设施状况的极大改善，南疆现
代化生产生活网络正在形成，一幅稳定
和谐、兴业富民的南疆高质量发展画卷
正铺展开来。

（新华社乌鲁木齐7月22日电）

这是在新疆和田地区拍摄的和田县新城（2024年 6月 20日摄，无人机照片）。（新华社 发）

新华社北京 7 月 22 日电 国务院总理李强日前签署
国务院令，公布《农村公路条例》（以下简称《条例》），自
2025年 9月 15日起施行。

《条例》旨在推动农村公路高质量发展，适应推进乡村全
面振兴、加快农业农村现代化需要。《条例》共28条，主要规定
了以下内容。

一是明确发展导向。规定农村公路发展应当贯彻党和
国家路线方针政策、决策部署，与统筹新型城镇化和乡村全
面振兴的有关要求相适应，坚持政府主导、统筹规划、因地制
宜，坚持建设、管理、养护、运营并重，逐步完善全域覆盖、普
惠共享、安全适用、便捷高效的农村交通基础设施网络。

二是压实责任主体。明确县级政府对本行政区域内农
村公路发展承担主体责任，国务院交通运输等有关部门、设
区的市级以上地方政府及其有关部门加强指导监督。

三是提升路网质量。明确农村公路建设以提升路网质
量为重点，与国道、省道建设衔接协调，促进城乡交通运输一
体化；新建农村公路应符合公路技术等级要求，现有不符合
最低技术等级要求的应当进行升级改造。

四是加强管理养护。明确村道建筑控制区划定和管理、
超限运输治理、重型载货汽车通行、路域环境综合整治等要
求；规定建立健全农村公路管理养护责任制，明确农村公路
养护的组织实施主体，鼓励、引导专业公路养护作业单位参
与农村公路养护。

五是强化安全保障。要求开展农村公路日常巡查和安全
隐患排查治理，加强农村公路应急保障和防灾抗灾能力建
设，开展道路交通安全法律法规和爱路护路宣传教育。

六是促进融合发展。规定地方各级政府采取措施，推进
农村公路与沿线配套设施、产业园区、旅游景区等一体化建
设，促进农村客运、货运物流、邮政快递融合发展，提升农村
公路服务畅通城乡经济循环的能力。

新华社北京7月22日电 记者22日
从市场监管总局获悉，由我国牵头制定
的全球首个光伏直流领域国际标准《分
布式光伏接入低压直流系统及用例》近
日正式发布。

据介绍，我国分布式光伏产业近年
呈现蓬勃发展态势，随着分布式光伏发
电进入平价市场化发展阶段，亟需科
学、统一的国际技术规范。

这一标准聚焦分布式光伏接入低
压直流系统的典型场景与关键技术，
系统梳理了全球范围内相关典型工程

案例，总结了光伏直流接口装备的技
术演化规则，明确了低压直流系统在
系统控制、故障响应及稳定运行等方
面的技术指标要求。该标准为分布式
光伏开发与新型配电系统建设奠定了
基础，为全球分布式光伏产业的发展
提供了指南。

标准由上海交通大学和华能江苏
综合能源服务有限公司牵头，与来自德
国、美国等 14个国家的专家组成工作
组，历经 4年协同合作，共同完成了标
准的编制。

我国牵头制定的全球首个
光伏直流领域国际标准正式发布

在内蒙古自治区呼伦贝尔市阿荣
旗，抗联英雄园松林苍翠，一尊勒马扬
蹄、奋勇呼喊的铜像气势如虹。这尊铜
像描绘的是东北抗联名将冯治纲率军
冲杀的场景。1940年，阿荣旗这片土
地上，冯治纲在与日军激战中牺牲，年
仅32岁。

“有一位抗联将军冯治纲，带领骑
兵跋涉在西征路上。他驱逐日寇保卫
家乡，他英勇善战美名扬。”呼伦贝尔东
北抗联纪念馆讲解员冯丽霞根据英烈
事迹创作了歌曲，用歌声缅怀这位东北
抗日联军著名指挥员。

冯治纲1908年出生于吉林省，成长
于黑龙江省汤原县。1931年九一八事
变后，冯治纲回乡务农，后进入当地一家
金矿工作。次年，冯治纲与兄长冯治国
一起加入护矿队，利用金矿枪械进行对
敌斗争。此时护矿队与中国共产党领导
的汤原游击队已有联络。

1934年，一次惨烈战斗后，护矿队
成员所剩无几，冯治国牺牲，冯治纲组织
仅存力量成立文武队，与日伪军周旋斗
争。这支队伍以红军纪律为规章制度，
一年时间发展成为60余人的战斗力量。

1935年秋，文武队加入汤原游击
总队，冯治纲任中队长。在小兴安岭地
区，冯治纲等人拔伪军据点、缴敌军枪
械，不断壮大敌后武装势力。次年1月，
汤原游击总队改编为东北人民革命军
第六军，冯治纲任第三团团长。在军长
夏云杰带领下，这支部队先后取得“智
取老钱柜”“奇袭鹤岗煤矿”“拦截日军
火车”“伏击尹家大院”多次战斗胜利，
智勇双全的冯治纲屡立奇功。

1936年6月，冯治纲正式加入中国

共产党，以战火淬炼信仰，成为东北人
民革命军第六军参谋长。在敌军“篦梳
式”多兵种密集围堵下，冯治纲率队顶
朔风、忍饥寒、破重围，如一把尖刀刺向
数倍于我之敌。1937年，冯治纲指挥部
队夜袭汤原县城，营救出数十名各方人
士，重创敌军。日军战报中这样描述这
场战斗：“此战我方损失是很大的……掠
走迫击炮三、轻机三、步枪三十、炮弹九
十六、枪弹三万五千粒。”

1939年9月18日，九一八事变8周
年之际，冯治纲率部力克讷河县城，俘
虏伪军团长、解救被捕志士、缴获大量
物资，极大振奋军民斗志。冯治纲部半
年时间与敌作战70余次，成为敌军“眼
中钉、肉中刺”。

1940年 1月 14日，冯治纲在就任
东北抗联第三路军龙江北部指挥部指
挥时说：“旋念国家兴亡匹夫有责，遂不
能不以高度之革命热诚效忠祖国，矢竭
愚忱，誓必与日寇周旋于龙江旷野。”半
个多月后，冯治纲行军至阿荣旗三岔河
一带，登山观察敌情时与日军遭遇，不
幸牺牲。3天后的农历除夕夜，阿荣旗
一片寂寥，密林之中满是悲愤热泪。

“血染征衣，壮志未酬恨无极。慷
慨捐躯痛别离。旌间铭题，雪前仇，永
弗替，追悼烈士，腊月二十七。”时有挽
词，不胜悲悯。

每逢腊月二十七，冯治纲殉难处
碑石旁、抗联英雄园奋勇策马的铜雕
前，总是布满鲜花。“救亡壮志永矢兮弗
谖。”冯治纲生前就职的东北抗联第三
路军的歌声，在兴安岭苍翠松林中永远
回荡。

（新华社呼和浩特7月22日电）

就业是民生之本。记者从人力资
源社会保障部22日召开的新闻发布会
上获悉，今年上半年，全国城镇新增就
业695万人，完成全年目标任务的58%。
6月份全国城镇调查失业率为5.0%，与
去年同期持平。

人力资源社会保障部新闻发言人
崔鹏程介绍，面对复杂多变的外部环境
和艰巨繁重的就业任务，今年以来人社
部门主要从四方面发力稳就业。具体
包括：聚焦支持企业发展，政策助力稳
岗扩岗；聚焦高校毕业生等重点群体，
进一步加大就业支持保障力度；聚焦劳
动者能力提升，增强职业技能培训针对
性实效性；聚焦人力资源供需对接，提
升就业公共服务水平。

记者在发布会上了解到，对于持续
做好稳就业工作，下一步人社部门将从
挖掘培育就业增量、支持稳定就业存
量、精准帮扶重点群体、升级优化服务
培训、促进人力资源服务业高质量发展

等五方面发力。
促进高校毕业生等青年就业是重

中之重。2025年我国高校毕业生规模
再创历史新高，达1222万人。7月毕业
季，多数高校毕业生已进入就业市场，
但还有部分离校毕业生仍未落实工作。

“我们组织各地人社部门开展就业
服务攻坚行动，集中资源力量，对未就
业毕业生、登记失业青年等进行全力帮
扶。”人力资源社会保障部就业促进司
副司长陈勇嘉表示，将重点做好集中亮
出服务清单、集中开展精准帮扶、集中
推送岗位信息、集中组织培训见习、集
中开展困难帮扶等工作。

陈勇嘉介绍，目前，各省普遍面向
毕业生发出就业服务公开信，人社部在
全国层面开放了求职登记小程序。各
地人社部门将对登记求职的未就业毕
业生，建立实名台账，主动联系、了解求
职意向和服务需求，提供“1131”服务。

（据新华社北京7月22日电）

上半年全国城镇新增就业695万人
下一步从五方面稳就业


